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INLEIDING 

Die langtermynaard van 'n investering noop die voornemende inves­

teerder om meer omsigtig te beplan as in die geval van 'n beleg­

ging wat gewoonlik oor 'n korter termyn strek. Die voornemende 

investeerder moet besef dat 'n investeringsbesluit nie in 

isolasie van eksterne faktore geneem kan word nie. Dit is daarom 

raadsaam dat die voornemende investeerder hom deeglik van die 

makro- en mikro ekonomiese milieu waarbinne die investering beoog 

word, sal vergewis. 

Ten einde die kompleksiteit van investeringsbesluitneming op te 

helder, word daareerstens in Hoofstuk 1 op die begrip van inves-

tering gekonsentreer. voorts word die beginsel dat die investe-

ringsbesluit nie in isolasie geneem kan word nie, beklemtoon. In 

hierdie opsig word daar veral na die determinante van investering 

gekyk. In makro- ekonomiese verband word die gedagte sterk be­

klemtoon dat investering nodig is om kapitaalvorming te laat 

plaasvind wat op sy beurt een van die vereistes is om ontwikke­

ling te bevorder. As gevolg van meningsverskille ten opsigte van 

die invloed van investering in ontwikkelde teenoor ontwikkelende 

lande is daar gevolglik aandag aan enkele ekonomiese groeimodelle 

gegee. Gesien uit die oogpunt van die daarstelling van 'n kon-

sessiepakket om streeksekonomiese ontwikkeling te stimuleer, is 

die huidige konsessiepakket met die determinante van investering 

vergelyk. Daardeur word die kwessie aangeraak of die konsessie­

pakket weI die teoretiese determinante van investering in ag 
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geneem het. Die belangrike vraag of die nyweraars self met die 

konsessiepakket 

behandel. 

tevrede is, word in die empiriese studie 

Die langtermynaard van 'n investering sal die weldeurdagte inves­

teerder dwing om 'n verdere determinant, naamlik die land as 

risikofaktor deeglik in ag te neem. Met hierdie veronderstelling 

word daar in Hoofstuk 2 na die land waar die investering oorweeg 

sal word, naamlik Suid-Afrika gekyk. Daar word veral aan die 

ekonomiese ontwikkeling van Suid-Afrika aandag gegee. In hierdie 

0psig word die ongelyke verdeling van inkome wat gedurende die 

jare al hoe meer beklemtoon is, bespreek en word daar na ower­

heidspogings gekyk om die probleem op streeksvlak teen te werk. 

Hierdie 

van 'n 

owerheidspogings konsentreer helaas op die daarstelling 

streeksekonomiese beleid wat moes meehelp om die 

geografiese verskille in die verdeling van ink orne teen te werk. 

Die streeksekonomiese beleid het gestalte gekry in die vorm van 

'n konsessiepakket wat dan ook in hierdie hoofstuk bespreek word. 

Aangesien die konsessiepakket daarop ingestel was om nyweraars na 

gedesentraliseerde gebiede te 10K, is dit 'n voorwaarde vir die 

sukses van streeksekonomiese beleid dat nyweraars wat gedesen­

traliseer het met die konsessiepakket tevrede moet wees. Die 

navorsingsmetodiek wat gevolg is om hierdie vraag te probeer 

beantwoord word in Hoofstuk 3 bespreek. Daar word in hierdie 

hooistuk na die onderwerp, die hipotese, die vraelys en die 

beantwoordingsrnetode gekyk. Hierdie hoofstuk dien dUs as 'n 
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skakel tussen die eerste twee hoofstukke wat hoofsaaklik oor die 

normatiewe en teoretiese aspekte van investering gehandel het en 

Hoofstuk 4 wat die navorsingsresultate oftewel die werklikheid 

verteenwoordig. 

Die hipotese dat gedesentraliseerde nywerhede nie met die kon­

sessiepakket tevrede is nie, word in HooEstuk 4 met die navor­

singsresultate vergelyk en daar word ook na die verskille wat 

tussen die Grens, Ciskei en Transkei voorgekom het, gekyk. Die 

beleidsimplikasies van die navorsingsresultate sowel as In same­

vatting van die verhandeling word in Hoofstuk 5 behandel terwyl 

daar ook na die implikasies ten opsigte van die huidige debat in 

die ontwikkelingsekonomie gekyk word. 
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HOOFSTUK 1 

INVESTERING 

1.1 INLEIDING 

"'n Eiland is slegs 'n eiland relatief tot 'n vasteland" - John 

Stuart Mill. Die eiland lyk op die oog af "onafhanklik," maar al 

sou die eiland ook selfversorgend wees, Ie die es~ensie van sy 

onafhanklikheid in sy relatiewe distansiering van die vasteland. 

Die ekonomie van die w~reld kan ook nie as 'n eiland gesien word 

wat losstaan van ander aktiwiteite hetsy maatskaplik, polities of 

enige vorm van menslike aktiwiteit nie. Soos 'n individuele land 

nie losstaan van ander lande nie staan die ekonomie binne die 

betrokke land ook nie los van die in vI oed van ander menslike 

aktiwiteit nie. Helaas staan ekonomiese aktiwiteit binne 'n 

spesifieke land ook nie los van die ander elemente van die 

ekonomie op nasionale en internasionale vlak of ander vorme van 

menslike aktiwiteit wat die ekonomie befnvloed nie. 

Die rykdom van die w~reld word nie eweredig onder die mensdom 

versprei nie. 

wereldbevolking 

volgens 

60% van 

Morrish (1983) verbruik 10% 

die geproduseerde produkte 

van die 

terwyl 'n 

geskatte 800 miljoen mense, oftewel 20% van die mensdom in 

absolute armoede leef. Die toestand is nog meer sorgwekkend as 

in ag geneem word dat die wereldbevolking vinnig aan die toeneem 

is en die hoogste bevolkingstoenames juis in die ontwikkelende 

lande voorkom. Daar is alreeds meer as 300 miljoen werkloses in 

die ontwikkelende lande en met die verwagte hoe bevolkingsaanwas 

(relatief tot ontwikkelde lande) sal hierdie: getal tot 1000 

1 



miljoen teen die einde van die eeu styg (Morrish 1983). 

Die fenomenale toe name in werkloosheid in die ontwikkelende lande 

het reeds in 1974 by die VVo weerklank gevind in voorstelle vir 

die daarstelling van 'n Nuwe Internasionale Ekonomiese Orde 

(NIEO). Hierdie Orde is op twintig beginsels gebaseer wat daarop 

neerkom 0at internasionale transaksies in die eerste plek 'n meer 

eweredige verspreiding van rykdom tussen die ontwikkelde en 

ontwikkelende lande moet nastreef. Die aksieprogram om hierdie 

beginsels ". na te streef het veral klem gele op die belangrikheid 

van grondstowwe vir handel en ontwikkeling, die internasionale 

" . monetere ste1sel en finansiering van ekonomiese vooruitgang in 

die ontwikke1ende lande, industrialisasie, die oordrag van 

tegnologiese kennis en die regulering en beheer van die 

bedrywighede van internasionale ondernemings (Annell en Nygren, 

1980 : 103 - 105). 

Nygren beklemtoon die morele kwessie om die vernouing van die 

geweldige gaping tussen die armes in die ontwikkelende 1ande en 

die relatiewe ryk meerderheid in die ontwikkelde lande teweeg te 

bring (Annell, et al., 1980: 154). Cody et al wys op die 

verskynsel dat nywerheidsontwikkeling in die ontwikkelende lande 

nie tred gehou het met bevolkingstoename nie (Cody, Hughes en 

Wall, 1980: 35). Ten einde die gaping tussen ontwikkelde en 

ontwikkelende lande te vernou, moet versnelde ontwikkeling in die 

ontwikkelende lande plaasvind. 

Die begrip "ontwikkeling" is ondanks verskeie pogings tot op~el-
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dering nog steeds 'n vae begrip. Fourie verwys onder andere na 

die ontwikkelingsdefinisie van Denis Coulet wat op die totale 

opheffing van ekonomiese, biologiese, sielkundige, sosiologiese, 

kulturele, ideologiese, spirituele, mistieke en transendentale 

aspekte gebaseer is (Fourie, 1981 : 127). Nerfin (1977) is van 

mening dat ontwikkeling op beide die materiele en nie-materiele 

menslike behoeftes moet sentreer. Wignaraja (1976) beklemtoon 

die bevrediging van nie-materiele behoeftes soos selfbeskikking 

en politieke vryheid in die ontwikkelingsprogram. Todaro (1982) 

stel drie doelstellings vir ontwikkeling, naamlik basiese behoef­

tebevrediging, hoer lewensstandaard en 'n verbreding van die 

ekonomiese en sosiale besluitnemingsbasis. Die behoefte vir 'n 

multi - dimensionele benadering tot ontwikkeling word algemeen 

erken: 

"while economic progress is an essential component of 

development, it is not the only one. This is because development 

is not purely an economic phenomenon. In an ultimate sense it 

must encompass more than the material and financial side of 

peoples lives. Development should, therefore, be perceived as a 

multi-dimensional process involving the reorganisation and 

reorientation of entire economic and social systems." (Todaro, 

1977 : 50). 

Ondanks die meningsverski lle oor die betekenis van ontwikkeling, 

kom die verskillende definisies ooreen in . ' dle opsig dat 

ontwikkeling nie ' n suiwer ekonomiese aktiwiteit is nie. Ander 

menslike aktiwiteite moet dus ook in die ontwikkelingsproses in 
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ag geneem word. Hierdie konsensus stem ooreen met die stelling 

van John-Stuart Mill dat 'n eiland slegs 'n eiland relatief tot 

'n vasteland is, of in 'n ontwikkelingsin dat ekonomiese 

ontwikkeling nie in 'n vakuum aangepak kan word nie. 

M. U1 Haq maak die stelling dat die doelstelling v an ontwikke1ing 

die verhoging van die inkomsteverdienende vermoe van armes moet 

wees deur hoer nasionale produksie en deur die uitbreiding en 

herverspreiding van pub1ieke dienste (Ul Haq, 1981: 136). Die 

daarste11ing van hierdie kapitaalmiddele word moont1ik gemaak 

deur besparing en investering. Met genoemde twee stellings as 

uitgangspunt volg dit dat die vlak van ekon omiese aktiwiteit 

relatief is tot die effektiewe aanwending van reeds bestaande 

kapitaalmidde1e wat op hulle beurt weer uitgebrei kan word deur 

die proses van investering. 

Terwyl die internasionale gemeenskap poog om 'n meer eweredige 

verspreiding tussen die ontwikkelde en ontwikkelende lande teweeg 

te bring, wo rd dieselfde oogmerk deur middel van streeksontwikke­

ling binne verskeie lande nagestreef. Ook in Suid-Afrika word 

hierdie oogmerk erken in die vorm v an die desentra1isasiebeleid 

en die konsessies wat aan voornemende investeerders in die grens­

nywerhede, die tuis1ande en die Swart onafhanklike state gebied 

word. Die doelstelling met die desentralisasiebeleid is om 'n 

meer eweredige geografiese verspreiding van ekonomiese aktiwi­

teite sowel as 'n verbetering in die ekonomiese en maatskaplike 

welsyn van die bevolking as geheel tot stand te bring (R.S.A. 
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Witskrif 1985: 2). Ten einde ekonomiese ontwikkeling te laat 

plaasvind moet daar aan 'n groot aantal faktore aandag gegee 

word, byvoorbeeld investering, produktiwiteit, geboortebeperking, 

internasionale handel en verhoging van die lewensstandaard in die 

algemeen. 

Alhoewel investering maar net een van verskeie voorwaardes is om 

ekonomiese ontwikkeling tot stand te bring, konsentreer ons op 

investering in hierdie tesis en kyk ons in die volgende afde1ing 

na die investeringsbegrip. 

1.2 INVESTERING - BEGRIPSOMSKRYWING 

Totale investering in 'n land bestaan uit verski1lende 

komponente. Vir die doe 1 van hierdie tesis verwys ons na een van 

hierdie komponente, naam1ik vaste investering in Fabriekswese. 

Hierdie komponent van investering het in 1986 14,72% van bruto 

binnelandse vaste investering in Suid-Afrika verteenwoordig (S.A. 

Reserwebank, Kwartaalblad, Des. 1987 : S - 90). Die verski11ende 

komponente van investering staan nie onafhank1ik tot mekaar nie 

en so byvoorbeeld kan investering in een komponent die aanbod van 

kapi taa1 in ander komponente bei'nvloed. Soms kan investering in 

een komponent, byvoorbeeld owerheidsinvestering in infrastruktuur 

investering in ander komponente soos nie-residensie1e investering 

en investering in konstruksie en masjinerie stimu1eer. 

Die aanbod van investeerbare fondse ontstaan vo1gens Goedhuys 

5 



(1978) uit die bedrag geld wat uit inkomste gespaar word. Daar 

moet by implikasie eerstens kapitaa1 beskikbaar wees om 

investering te finansier. Investering behels gewoonlik 'n 

1angtermyn aanwending van kapitaal in byvoorbeeld masjinerie of 

geboue. 'n Investeringsbesluit veronderstel dat die kapitaal wat 

gernvesteer is nie op die korttermyn sonder groot verliese ver-

haal kan word nie (Merrett en sykes, 1978 : ix). 

Weston en Brigham (1981) gebruik die term "capital budgeting" in 

p1aas van investering en beweer dat dit die totale proses van 

uitgawe-beplanning behels waarvan die verwagte opbrengs oor 

langer as een jaar strek. weston en Brigham gee toe dat die 

keuse van 'n eenjaarafsnypunt arbitr~r mag wees, maar beweer dat 

dit 'n gerieflike maatstaf is om tussen verskillende soorte 

uitgawes te onderskei. Tipiese voorbeelde van investering is 

uitgawes op grond, geboue, toerusting sowel ~s permanente 

toevoeging tot werkende kapitaal wat met fabrieksuitbreiding 

geassosieer kan word. Laasgenoemde is veral belangrik omdat 

fabrieksuitbreiding feitlik altyd addisionele werkende kapitaal 

vereis. 

Inkomste wat nie bestee word nie, staan bekend as besparing wat 

of 
A 

bele of gernvesteer kan word. Normaalweg word 'n belegging 

gesien as meer likied as 'n investering omdat eersgenoemde in 

finansiele bates geskied terwyl investering in vaste bates 

geskied. Die groter likiditeit van 'n belegging impliseer 'n 

kleiner risiko, en gevolglik verwag die 1ener 'n groter opbrengs 

op 'n investering ten einde vir die relatief hoe risiko te 
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vergoed (Harvey, 1977 289 - 290). 

Lambrechts (1979) tref 'n onderskeid tussen investering en be leg­

ging waar investering verwys na die werklike gebruik van 'n 

onderneming se fondse om re·e1e ekonomiese bates vir produktiewe 

doe1eindes te bekom . Belegging verwys weer na die oordrag van 

kapitaal aan 'n ander party wat inkomste in die vorm van rente of 

dividende as teenprestasie sal lewer (Lambrechts, Reynders en 

Scheurkogel, 1979: 1). Dit kan natuur1ik gebeur dat die firma 

wat beleggingskapitaal ontvang dit ook vir investeringsdoe1eindes 

gebruik in byvoorbeeld die aankoop van masjinerie vir produksie-

doe1eindes. Indien die be1eggingskapitaa1 egter deur midde1 van 

uitgereikte aande1e verkry is, het die be1egger nog steeds die 

voordee1 van hoer 1ikiditeit verge1eke met die investeerder, 

omdat aande1e vinniger as vaste bates in kontant omgesit kan word 

sonder die groot risiko van 'n ver1ies. 

Reynders beklemtoon investeringsbeleid as voorvereiste vir die 

opstel van 'n kapitaa1begroting in 'n onderneming (Reynders, 1978 

260 - 261). Investeringsbe1eid moet die rigtingwyser wees 

wanneer besluitneming ten opsigte van 'n onderneming se aanwen-

ding van kapitaal geneem word. Dit vo1g dat daar na sowel die 

vraagkant van die kapitaa1begroting as die winsverwagting daarvan 

gekyk moet word. Batty wys daarop dat hoewe1 daar hee1wat oor 

die kriteria vir die eva1uering van die rentabi1iteit van kapi­

taa1projekte gepubliseer is, die aanduidings nog steeds bestaan 

dat investeringsbes1uite meesta1 op intufsie eerder as op 'n 

wetenskaplike basis berus (Batty, 1976 : 484). Lambrechts et al 
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wys daarop dat 'n investeringsbes1uit in ooreenstemming met 'n 

onderneming se prim~re doe1wit geneem moet word (Lambrechts, et 

a1., 1979 : 10). Dit beteken dat groot omsigtigheid by die neem 

van 'n investeringsbes1uit aan die dag ge1e moet word. 

Lambrechts et a1 (1979) wys daarop dat die investeringsbes1uit 

be1angriker is as byvoorbee1d bes1uite om bedryfsuitgawes aan te 

gaan omdat die uitwerking daarvan oor die lang termyn nog steeds 

gevoe1 kan word, die bes1uit tot 'n groot mate onherroep1ik is 

omdat kapitaa1goedere meesta1 nie sonder die risiko van 'n 

ver1ies verkoop kan word nie en dit op toekomstige skattings 

gebaseer is wat deur verskeie onkontro1eerbare faktore beinv10ed 

kan word. Die gevaar van oor of-onderinvestering in bates kan 

ook die rentabi1iteit van die onderneming nade1ig befnv1oed. 

Bierman en Dyckman (1976) sien investering as die toede1ing van 

bronne aan projekte waar die koste en voorde1e oor 'n lang 

periode versprei is. Die prob1eem sentreer rondom die opweeg van 

koste en voorde1e in 'n verhouding wat die maksima1isering van 

aandee1houers se be1ange nastreef (Bierman en Dyckman, 1976 

2 8ll . 

Simpson (1979) sien investering as die bep1anning van die aanwen­

ding van beskikbare kapitaa1 met die doe1 om die 1angtermyn 

winsgewendheid van die onderneming te verhoog. Investering kan 

om verskeie redes gedoen word, byvoorbee1d om bestaande produkte 

of dienste uit te brei, te diversifiseer of om die vervaardig-

ingsproses te vergroot deur die vervanging en verbetering van 
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toerusting, produksieprosesse en tegnieke. Die winsmotief is 

egter onderliggend aan die investeringsbesluit (Simpson, 1979: 

182) • 

Starr waarsku teen die oorbeklemtoning van die finansiele 

lewensvatbaarheid van 'n investeringsprojek ten koste van 'n 

deeglike ondersoek na die ondervinding en skeppingsvermoens van 

die bedryfspersoneel wat daarby betrokke is (Starr, 1972: 447). 

Die voornemende investeerder moet dus daarteen waak om 'n inves­

teringsbesluit in isolasie te neem aangesien dit aIle fasette van 

beplanning behels. 'n Finansieel-aanvaarbare projek kan byvoor­

beeld maklik misluk indien die personeel wat dit · moet deurvoer 

nie opgewasse vir die taak is nie. 

Horngren (1978) wys daarop dat bestuurders in aIle tipe 

organisasies investeringsbesluite moet neem. Dit sluit selfs 

godsdienstige, mediese en openbare instansies in. Hy wys daarop 

dat die groot omvang van finansiele betrokkenheid, toekomstige 

tegnologiese ontwikkeling en onbekende faktore ondernemings 

daartoe noop om soveel inligting moontlik te versamel en te 

kwantifiseer alvorens 'n investeringsbesluit geneem word. Daar-

bene wens moet ondernemings as gevolg van hulle beperkte bronne 

tussen alternatiewe investeringsmoontlikhede kies wat dan ook 

vereis dat 'n basis van vergelyking daargestel moet word. Laas-

genoemde vereiste het volgens Horngren aanleiding gegee tot die 

ontwikkeling van verskeie besluitnemingsmodelle (Horngren, 1978 : 

351 - 352). 
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Welsch beweer dat aangesien investering 'n langtermyn aanwending 

van 'n groot kapitaalbedrag behels, investeringsbesluitneming 'n 

langtermyn effek op die ekonomiese welstand van 'n onderneming 

kan uitoefen. Dit is daarom noodsaaklik dat omsigtige analise en 

beplanning die investeringsbesluit moet voorafgaan (Welsch, 1976 

: 357). Aangesien die investeringsbesluit nie in isolasie gene em 

kan word nie, is dit uiters belangrik dat die makro- en mikro-

ekonomiese belnvloeding by investering in ag geneem moet word. 

1. 3. INVESTERING EN EKONOMIESE ONTWIKKELING 

Investering verhoog die vlak van Nasionale Inkome oor die kort-

termyn. Ekonomiese groei hierteenoor word gewoonlik as 'n lang-

termyn toename in per kapita inkome gedefinieer. Terwyl beide 

ekonomiese groei en ekonomiese ontwikkeling 'n lang termyn toe­

name in per kapita inkome impliseer, word so 'n toename in 'n 

ontwikkelde land gewoonlik ekonomiese groei genoem terwyl dit in 

ontwikkelende lande as ekonomiese ontwikkeling bekend staan 

(Edgmand, 1979 : 365). Ekonomiese ontwikkeling behels egter meer 

as net 'n toename in per kapita inkome; dit veronderstel 'n 

transformasie van 'n gemeenskap. Volgens Van den Bogaerde en 

Fourie (1983) word ekonomiese groei gedefinieer as die positiewe 

koers van die reele bruto binnelandse produk, maar hulle vereen­

selwig hulle voorts met die opvatting van Edgmand dat ekonomiese 

ontwikkeling 'n basiese verandering in die hele gemeenskap be­

hels. 

Ekonomiese ontwikkeling behels meer as net 'n styging in reele 
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inkome en gaan gepaard met 'n transformasie van 'n hele gemeen­

skap wat veranderinge in sosiale houdings en gebruike wat voor-

heen ontwikkeling belemmer het, insluit. Ekonomiese groei is 

moontlik sonder ontwikkeling en die gepaardgaande veranderings in 

die gemeenskap (Thirwall, 1972 23) • 'n Voorbeeld van ekono-

miese groei sonder ontwikkeling is 'n opswaai in die konjunktuur. 

Ekonomiese ontwikkeling hierteenoor is skaars moontlik sonder 

ekonomiese groei, maar ontwikkeling is steeds moontlik sonder 'n 

styging in per kapita inkome soos wanneer bevolking stadiger of 

net so vinnig soos 'n land se totale inkome toeneem (Thirwall, 

1972 22-23) . Laasgenoemde soort ontwikkeling sal egter 'n 

doellose soort ontwikkeling wees aangesien die uiteinde1ike doel 

van ontwikkeling die verbetering van die lewensstandaard en die 

herverdeling van inkome is, en hoewel die verhoging van die per 

kapita inkome nie genoegsaam vir die verbetering van die indivi­

duele welstand is nie, is dit 'n noodsaaklike voorwaarde in die 

afwesigheid van ander institusionele instellings soos byvoorbeeld 

die verspreiding van gratis goedere. 

Todaro (1982) noem kapitaalvorming, bevolkingsgroei met die 

gevolglike groei in die arbeidsmag en tegnologiese vooruitgang as 

die be l angrikste faktore in ekonomiese groei. Hy gee egter toe 

dat 'n groter arbeidsmag in 'n ontwikkelende land ook 'n 

negatiewe invloed op ekonomiese ontwikkeling kan h~ indien die 

ekonomiese sisteem nie die bykomende arbeiders kan absorbeer nie. 

(Todaro, 1982 88) • 

Thirwa11 verwys na verskeie stadia-van-ontwikkelingsteoriee, by-

11 



voorbeeld Fisher (1933 en 1939) en Clark (1940), wat die onder-

skeid tussen die prim~re, sekond~re en tersi~re sektore as basis 

vir In ontwikkelingsteorie gebruik. Volgens hierdie teorie word 

veronderstel dat lande as primrere produsente begin en nadat die 

basiese behoeftes bevredig is, hulle bronne na die vervaardiging-

of sekond~re sektor versku i f. Wanneer inkome tot so In mate 

toeneem dat die mark vir vervaardigde goedere versadig word, word 

die bronne na dienste of tersi~re aktiwiteite verskuif. 

Thirwall maan egter teen veralgemenings aangesien sommige lande 

weI ontwikkeld mag wees, maar tog weens komparatiewe voordele in 

enige van die drie sektore mag konsentreer, byvoorbeeld Australie 

in die landbousektor. (Thirwall, 1972 : 27 - 29). 

Rostow (1960) het groter impak aan die stadia-teorie van ontwik-

keling gegee deur vyf stadia van ontwikkeling te identifiseer, 

naamlik die tradisionele, die oorgangs-, die stygings- (take-

off), die volwasse en die massa produksie stadium. Seers (1963) 

beweer dat daar 'n algemene neiging by 'n aantal teoretici is om 

te veralgemeen vanuit 'n basis van spesifieke gevalle. In Uiter-

ste vorm van hierdie neiging is die aanname in Rostow se stadia-

teorie van groei dat die onderontwikkelde lande in die ~ vroee 

stadia van In ontwikkelingsproses verkeer wat soortgelyk is aan 

di~ wat deur die huidige nywerheidslande ondervind is en wat 

hulle uiteindelik ook tot nywerheidslande sal verander. Hierdie 

veralgemening is onaanvaarbaar aangesien die internasionale 

milieu waarin die onderontwikkelde lande opereer heelwat verskil 

van di~ van die ontwikkelde lande tydens In vergelykbare stadium 

in hulle ontwikkeling. Daar bestaan dus genoegsame rede om te 
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veronderstel dat hulle ontwikkelingspatroon kan verskil. 

(Colman en Nixson, 1982 : 36 -37). 

papanek wys daarop dat die groeiproses uiters ingewikkeld is, 

veral as daarop gelet word dat 'n verskeidenheid faktore, hetsy 

sosiaal, polities of ekonomies kan bydra tot ekonomiese groei of 

hindernisse in die weg van ekonomiese groei kan wees. Dit is 

uiters moeilik om 'n groeimodel vir een land daar te stel, laat 

staan nog vir 'n honderd minder ontwikkelde lande. 

in Todaro 1982 : 24). 

(Sien papanek 

'n Probleem wat egter meer sorgwekkend is, is die verde1ing van 

rykdom binne die ontwikkelende lande waar honderde miljoene mense 

in absolute armoede 1eef (Meier, 1974 5). Alhoewe1 die 

1ewensstandaard sedert 1950 vinniger in die ontwikke1ende lande 

gestyg het as ooit tevore, het die lewensstandaard in die ontwik­

kelde lande ook gestyg met die gevo1g dat die gaping nog groter 

geword het. Thirwall (1972) maak die stelling dat alhoewel 

ontwikke1ing meer as net 'n styging in per kapita inkome behe1s, 

die ongelyke verde ling van rykdom die kern van die sogenaamde 

ontwikkelingsgaping vorm. By verwys voorts na die prob1eem van 

die verdeling van rykdom binne 'n land wat dikwels in absolute 

terme baie erger is as wat die statistiek voorgee. 

Terwyl die verdelingskwessie die afgelope twee dekades 'n be1ang­

rike besprekingspunt op internasiona1e vlak was en verskeie 

oplossings steeds nagestreef word, wys Myint daarop dat investe-
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ring nie net op die verhoging van die ekonomiese groeikoers gemik 

moet word nie, maar ook op die beperking van bevolkingsaanwas 

(Myint, 1982: 93). Todaro (1982) sien beperkte relevansie in 

die ekonomi ese geskiedenis van die Westerse ekonomie in 'n Derde 

W~reld konteks. By beweer egter dat die mees belangrike les wat 

daaruit geleer kan word, die kardinale belangrikheid van d i e 

samehangende en aanvullende tegnolog i ese, . sosiale en 

institusionele veranderinge is wat moet plaasvind ten einde lang-

termyn ekonomiese groei te bewerkstellig (Todaro, 1982 107) . 

Hierdie stelling sluit aan by die hedendaagse siening dat ekono­

miese ontwikkeling meer as net kapitaalinvestering behels. Die 

gedagte is dat 'n multi-disiplin~re benadering tot ontwikke1ing 

toegepas moet word wat onder andere d i e mens, sy 1ewensstandaard, 

po1itiek, ideo1ogiee en sosia1e sisteme omvat (Coetzee, 1982: 

186 - 187). 

1.3.1 EKONOMIESE GROEI 

Terwy1 daar vera1 meningsverski1 bestaan oor die inv10ed van 

investering in ontwikke1de versus ontwikke1ende lande, 

raadsaam om na enke1e ekonomiese groeimode11e te kyk. 

1.3.1.1 DIE KLASSIEKE BENADERING 

is dit 

Adam Smith (1937) het dit bek1emtoon dat die verde1ing van arbeid 

die sleute1 tot verhoogde produktiwiteit is. By het geg10 dat 

hoe meer mense daar is, hoe groter sal die mark wees, en hoe 
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meer spesialisasie sal plaasvind wat op sy beurt sal lei tot hoer 

produktiwiteit en verhoogde produksie 

Fourie, 1983: 193). 

(Van den Bogaerde en 

Per sane moes egter eerstens bereid wees am te spaar sodat daar 

kapitaal beskikbaar kan wees vir investering in kapitaalmiddele. 

Kapitaalmiddele bestaan gewoonlik uit masjinerie en toerusting 

wat grater spesialisasie in die hand werk. Hierdie spesialisasie 

lei op sy beurt tot groter produktiwiteit wat ekonomiese groei 

tot gevolg het (Baldwin, 1966 : 22). 

Smith was egter oor-optimisties om te verwag dat 'n groot 

onderontwikkelde bevolking dieselfde per Kapita produktiwiteit as 

'n Kleiner ontwikkelde bevolking sal kan handhaaf. Dink maar aan 

Indie en Wes-Duitsland. 

Malthus het beweer dat voedselproduksie rekeningkundig sal 

toeneem terwyl bevolking geometries toeneem. 

dit beteken dat bevolkingsvolume altyd 

By implikasie sal 

die toename in 

voedselproduksie sal inhaal en die beskikbare per kapita voedsel-

voorraad voortdurend sal afdwing tot die bestaansvlak. Daar is 

dus nie sprake van ekonomiese groei in die konteks van 'n toename 

in per kapita bruto binnelandse produk in hierdie teorie nie (Van 

den Bogaerde et al., 1983 : 195). 
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• 
1.3.1.2 DIE NEOKLASSIEKE TEORIE 

Die Neok1assieke teorie erken die moont1ikheid van die vervanging 

van arbeid deur kapitaa1. Dit impliseer dat kapitaal binne die 

ekonomie vermeerder kan word sonder om die arbeidsmag te vergroot 

en vice versa - daar is dus 'n vrymaking van die bev01kingskwes-

sie wat so sterk in die Klassieke teorie beklemtoon is (Meier en 

Baldwin, 1959 : 67). 

Die formu1e Y = F (K, L, N,t) word in die Neoklassieke teorie 

gestel, waar Y netto produksie of reele netto inkome, K bestaande 

voorraad masjinerie, L die hoeveelheid arbeid, N die hoeveelheid 

grond en t die tydsverloop waarin tegnologiese verandering 

plaasvind, verteenwoordig (Meade, 1982 : 8). 

Die siening dat tegnologiese ontwikkeling 'n groot vraag na 

kapitale goedere skep, wys hoe naby Neoklassieke ekonome die 

verwantskap tussen kapitaalvorming en ekonomiese ontwikkeling 

sien. Tegnologiese ontwikkeling lei tot 'n verhoging van totale 

produksie van 'n gemeenskap wat gevolglik tot 'n verhoging van 

totale inkome lei (Meier, et al., 1959 : 69,72). Die belangrik-

heid van besparing as bron vir investeringskapitaal om kapitaal-

vorming te bewerkstellig word sterk beklemtoon. By implikasie 

sal die verwagte opbrenqs op investering in kapitale goedere 

egter hoer as die heersende rentekoers van finansiele instellings 

moet wees. 

Ghatak (1978) wY$ daarop dat Neok1assieke teorie nie op 'n 
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soortgelyke wyse in die ontwikkelende lande as in die ontwikkelde 

lande toegepas kan word nie. Hy motiveer sy stelling deur daarop 

te wys dat daar nie in die ontwikkelende lande met hulle oorwe-

gend landboukundige karakter van 'n soortgelyke vervanging van 

kapitaal en arbeid as in die nywerheidslande gepraat kan word nie 

(Ghatak, 1978 : 28). 

1.3.1.3 DIE HARROD - DOMAR GROEIMODEL 

Die Harrod - Domar groeimodel word gebaseer op die aannames dat, 

eerstens, gemiddelde vraag en aanbod balanseer wanneer 

investering (I ) in enige periode gelyk is aan die produk van 
t 

die verandering in nasionale inkome (Y 
t 

Y en die 
t - 1 

inkrementele kapitaaluitsetverhouding (k), waar k die waarde van 

kapitaal benodig om een eenheid uitset in 'n enkele periode te 

produseer, verteenwoordig; en tweedens, dat ekwilibrium in 'n 

ges10te ekonomie bereik word wanneer voorgenome investering gelyk 

is aan voorgenome besparing (Colman, et al., 1982 : 19 - 20). 

Ekwilibrium word dUs verteenwoordig deur: 

I ; S 
t t 

; k (y - Y ) 
t t - 1 

Deur S 
t 

en g 

en (y 

t 
- Y 

t-l 
deur Y te deel om A , die besparingskoers 

die groeikoers te ver kry, lyk die Harrod - Domar 

groeivergelyking soos volg: 

)); kg of g ; s/k 
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Die Harrod - Damar model definieer dus die ekwilibrium 

voorwaardes vir gelykmatige groei. Die model verbind die prim~re 

doelwit van ontwikkeling, naamlik groeikoers, met die beperkende 

faktor naamlik investering. Die ontwikkelende lande behoort 

hulle besparingskoers te verhoog ten einde die benodigde groat 

toename in nywerheidsinvestering te bewerkstellig. Die kwessie 

is egter meer ingewikkeld as 'n blote verhoging van investering 

aangesien dit onwaarskynlik is dat 'n investering in 'n arm land 

finansieel 
.. 

aantreklik sal wees vanwee die beperkte afsetgebied 

vir die produk. Daar word 'n gelyktydige investering in verskeie 

nywerhede benodig ten einde die totale mark te vergroot sowel as 

om die verwagtings van voornemende investeerders te verhoog (Col-

man, et al., 1982: 25). Ghatak (1978) wys in di~ opsig daarop 

dat die investeringsvlak relatief tot die verwagte groeikoers is. 

Verskeie meer verfynde teoriee is uit die Harrod - Damar model 

ontwikkel. Kennedy (1975) wys daarop dat daar geen waarborg 

bestaan dat investeerders teen die Harrod - Damar - koers sal 

investeer nie. So sal oar - investering tot inflasie lei en 

onder-investering tot depressie (Kennedy, 1975 260). Dat die 

model gebreke het, kan nie weggeredeneer word nie, maar soos 

reeds genoem, is die konsepsuele waarde van die model uiters 

belangrik. 

Die belangrikste bydrae vir ontwikkelingsekonomie bly egter die 

koppeling van investering met die ekonomiese groeikoers. Daar 

moet egter gewaak word teen 'n te eng siening van investering in 

ontwikkelende lande aangesien die huidige opvattings wat in die 

vorige afdelings bespreek is, dit beklemtoon dat ekonomiese 
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ontwikkeling vereis dat daar na die totale spektrum van menslike 

aktwiwiteit gekyk moet word wat politieke, sosiale, kulturele en 

ekonomiese elemente bevat. 

1.4 INVESTERINGSTEORIEE 

Ons het in die vorige afdelings na die breere rol wat investering 

in die ekonomie van 'n land speel gekyk. Ons kyk nou meer spesi­

fiek na wat investering self bepaal. Dit moet egter in gedagte 

gehou word dat hoewel daar sekere voorvereistes vir investering 

gestel word, maatreels soos 'n konsessiepakket die finale besluit 

kan befnvloed. By implikasie is dit moontlik dat die spesifieke 

firma aanvanklike ongunstige vestigingsfaktore sal duld indien 

die konsessiepakket dieselfde finansiele eindresultaat as in 'n 

meer geskikte vestigingspunt teweeg kan bring. Die moontlikheid 

dat die normatiewe deur die buigsame vervang kan word, mag daarom 

nie uit die oog verloor word nie. 

aantal investeringsteoriee. 

1.4.1 DIE INVESTERINGSFUNSKIE 

Ons kyk vervolgens na 'n 

Indien dit aangeneem word dat firmas winsmaksimaliseerders is, 

kan aanvaar word dat hulle 'n inset sal huur tot by 'n punt waar 

die marginale produk gelyk aan sy prys is. In die geval van 

kapitaal as inset moet bepaal word hoe die toekomstige inkomste­

stroom met die koste van kapitaal oftewel rentekoers vergelyk. 

Die aanname dat investering 'n funksie van die rentekoers is, is 

deur Keynes en die klassieke ekonome aangehang. Die inves-
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teringsfunksie kan voorgestel word as I = I (i) waar I inves-

tering gemeet in reele of 'n konstante monetere eenheid voorstel 

en i die rentekoers is. 

Ten einde die huidige waarde van 'n toekomstige inkomstestroom 

oor jare te bepaal, kan die volgende formule gebruik word: 

+ 

waar PV die huidige waarde van die inkomstestroom verteenwoordig, 

P die inkomste ontvang aan die einde . van die eerste jaar, P die 
1 2 

inkomste aan die einde van die tweede jaar, P die inkomste aan 
n 

die einde van die n de jaar, i die markkoers van rente en n die 

betrokke tydspan. Dit word aangeneem dat die toekomstige 

inkomstestroom met sekerheid bekend is (Koutsoyiannis, 1982 

210) • 

Hoe hoer die rentekoers, hoe hoer sal die koste van kapitaal 

wees. Dit kan veroorsaak dat projekte met relatief vinnige 

terugverdienperiodes verkieslik sal wees bo langtermynterugver-

dienperiodes wanneer die koste van kapitaal hoog is. (Koutsoyi-

annis, 1982 : 219). 

Dit is moontlik dat die rentekoers oor 'n tydsperiode kan 

verander wat probleme ten opsigte van die gebruik van die 

terugverdienkoers teenoor koste inhou. Indien die aannames egter 

gemaak word dat: 
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(a) die rentekoers konstant sal bly oor 'n tydsperiode en 

(b) dat aIle ontvangste vanaf 'n gegewe investering oor 'n 

tydsperiode onmiddellik en deurlopend teen dieselfde interne 

terugverdienkoers as wat deur die investering verdien word, 

herinvesteer word, kan genoemde probleem "oorbrug" word 

(Evans, 1969: 74). Terwyl die rentekoers i die markkoers 

van rente verteenwoordig stel r die terugverdienkoers voor 

wat nodig is om die koste en die toekomstige opbrengs van 'n 

investering gelyk te stel. Die terugverdienkoers r kan uit 

die volgende formule afgelei wo rd: 

...J31_ 
1 + r 

R .. + --
(1+r) 2 

t 

CO stel die koste van die kapitale goedere voor, S die 

afvalwaarde en n die tydsverloop. 

R is die verwagte opbrengs op investering gedurende periode 1. r 
1 

stel die terugverdienkoers voor wat koste en verwagte toekomstige 

opbrengs gelykstel. Keynes het hierdie interne terugverdienkoers 

wat koste en verwagte toekomstige opbrengs gelykstel, die 

marginale effektiwiteit van kapitaal (MEC) genoem (Evans, 1969: 

74) • Wanneer die koste van kapitaal ho~r as die verwagte 

terugverdienkoers is, sal investering nie plaasvind nie en vice 

versa. Dit kan egter gebeur dat firmas investeer wanneer die 

koste van kapitaal dieselfde as die verwagte terugverdienkoers 
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is. 

Indien die koste van kapitaal laer as die verwagte 

terugverdienkoers van In projek is, kan dit verwag word dat 

investering sal plaasvind. In so In geval is die gewenste 

kapitale voorraad hoer as die werklike kapitale voorraad. Die 

koers van investering en die tydsperiode waarin dit sal 

plaasvind, en of dit weI sal plaasvind, is egter relatief tot 

baie ander faktore (Evans, 1969 : 76). 

Terwyl die rentekoers buite die beheer van die individuele firma 

is, is die gebruik van die terugverdienkoerstegniek weI binne sy 

beheer en daarom bruikbaar. 

Witte (1963) bevraagteken die relevansie van die investeringsfun­

ksie ten opsigte van die spesifieke firma en noem die moontlik-

heid van ander determinante. By wys byvoorbeeld daarop dat 

sodra die firma sy optimale vloei van kapitale goedere bereik 

het, sy kapitale voorraad nie met nuwe investering verhoog sal 

word nie (Witte, 1963 : 441). Veranderinge in omstandighede 5005 

hoer vraag na die firma se produkte, laer rentekoerse en hoer 

netto investering sal die firma se optimale kapitale voorraad 

verhoog, maar dit volg nie noodwendig dat die kapitale voorraad 

werklik verhoog sal word nie (Witte, 1963 441) • Positiewe 

kapitaalvorming dui egter nie aan teen watter koerse kapitale 

goedere aangeskaf sal word nie. Die gaping tussen In firma se 

werklike en ideale kapitale voorraad sal slegs met inagneming van 

In groot aantal faktore gevul word, waaronder In groot 
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verskeidenheid rentekoerse en die duursaamheid van bestaande 

voorraad (Witte, 1963 441) . 

Witte (1963) wys daarop dat daar nie in die tradisionele teorie 

van die firma 'n funksie bestaan wat die rentekoers met die koers 

van investering verbind nie. Vrae aangaande die elastisiteit van 

hierdie funksie is volgens Witte gevolglik betekenisloos. Dit 

impliseer dat hoewe1 'n verlaging in die rentekoers investering 

op makro-ekonomiese vlak kan stimuleer, die invloed op mikro-

ekonomiese vlak nie noodwendig teen 'n voorspelbare koers sal 

plaasvind nie. Voorts sal investering in die spesifieke firma 

afhang van 'n verskeidenheid faktore wat tot gevolg kan h~ dat 

investering of glad nie, of teen 'n laer of ho~r koers as die 

makro-ekonomiese toename in investering sal geskied. 

Dale Jorgenson (1971) het 'n oorsig van ekonometriese studies oor 

investeringsgedrag van firmas gegee waaruit dit duidelik voorkom 

dat verskeie determinante die verlangde kapitaalvoorraad bepaal 

(Jorgenson, 1971 1127 - 1131). Die waarde van hierdie 

oorsig, l~ daarin dat die rentekoers nie as die enigste 

determinant van investering beskou moet word nie. 

volgens Harberger (1967) kan investering deur veranderinge in 

beide verwagte wins en/of veranderinge in die rentekoers 

beinvloed wo rd. Die waarde van die firma kan deur veranderinge 

in enige van genoemde twee faktore beinvloed word. Harberger se 

koppeling van investeringsfunksies met die waarde van die firma 

beklemtoon by implikasie die kontinuiteitsaspek van die firma in , 
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investeringsbesluitneming. Die firma sal dUs nie net na die 

winsimplikasies van 'n voorgenome investering moet kyk nie, maar 

ook na die invloed op die solvabiliteit en likiditeit van die 

firma moet omsien. Dit kan boonop fataal wees as 'n ondersoek 

van hierdie aard die risikofaktor ignoreer. 

Uit die voorafgaande is dit duidelik dat die oorspronklike teorie 

waarvolgens investering as 'n funksie van die rentekoers 

voorgestel word, nie as die enigste investeringsteorie aanvaar 

kan word nie, maar dat 'n menigte alternatiewe teoriee sedertdien 

die lig gesien het. Aangesien hierdie tesis veral met die 

beleidsimplikasies ten opsigte van streeksontwikkeling gemoeid 

is, kyk ons gevolglik na die versnellings- en interne 

fondseteoriee. 

1.4.2 DIE VERSNELLINGSTEORIE VAN INVESTERING 

In sy basiese vorm neem hierdie teorie aan dat veranderinge in 

die voorraad van kapitale goedere 'n lini~re funksie van die 

veranderingskoers van uitset per tydseenheid is (Meyer en Kuh, 

1959 H) • 

entrepreneur 

Die versnellingsfunksie impliseer dat die tipiese 

soos 'n termostaat sal optree en gevolglik sal 

reageer wanneer produksiekapasiteit oorlaai word. Die sentrale 

aanname van die versnellingsteorie is dat firmas teen volle 

kapasiteit opereer. Aangesien oormatige kapasiteit egter dikwels 

in die praktyk voorkom, is verskeie pogings reeds aangewend om 

die versneller aan te pas. Die mees algemene oplossing was om 

oormatige kapasiteit as 'n sikliese verskynsel te beskou sodat 
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die versneller in 'n opwaartse fase werk, maar nie in 'n afwaar­

tse fase nie (Meyer en Kuh, 1959 : 14). 

Die versneller is gemoeid met netto investering en neem gevolglik 

nie vervangingsinvestering in ag nie. Die basiese teorie maak 

die twyfelagtige aanname dat firmas sonder groot moeite fondse 

kan bekom. Daarvolgens sal die gewenste investeringskoers nie 

deur 'n gebrek aan finansiering beperk word nie. 

'n Toename in uitset het 'n afgeleide toename in investering in 

kapitale goedere tot gevolg. Investering in vaste bates kan 

bestaan uit brute investering en netto investering. Netto 

investering geskied as gevolg van genoemde afgeleide toename in 

kapitale goedere. Bruto investering verwys na vervangingsinves-

tering plus netto investering (Hicks, 1950 : 38, 39). 

Een van die grootste tekortkomings van die sogenaamde nafwe 

versnellingsteorie, is die aanname dat kapitale voorraad altyd 

optimaal aangepas sal word (Junankar, 1972 32). Hierdie 

aanname ignoreer die vervanging van kapitaal met arbeid wat in 

die meeste firmas 'n wesenlike moontlikheid is. Die verdere 

aanname dat die verskil tussen werklike en ideale kapitale 

voorraad in een tydsperiode uitgewis sal word, is nie noodwendig 

realisties nie. Ten einde hierdie probleem te oorbrug, is 'n 

buigsame versnellingsteorie geskep wat voorsiening maak vir 

tydsverloop in die aanpassingsproses (Junankar, 1972 : 32). 

volgens verskeie studies was netto investering (anders as volgens 
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die naiwe versneller) proporsioneel kleiner as die toename in 

investering. Daar is gevolglik 'n alternatief vir die naiwe 

versnellingsmodel ontwikkel wat die huidige kapasiteit in ag neem 

(Evans, 1969 82, 83). Ondanks die beperkinge van die naiwe 

versneller is Evans (1969) egter van mening dat dit 'n bruikbare 

middel is om investering te analiseer. Alhoewel verskeie aanpas­

sings en variasies op die oorspronklike versnellingsmodel gevolg 

het, is die studieveld van investering nog geensins uitgeput nie 

(Jorgenson, 1971 : 1143). 

1 . 4.3 DIE INTERNE FONDSE TEORIE 

volgens die interne fondse-teorie is die vraag na kapitale 

voorraad relatief tot verwagte wins. Die mate waartoe interne 

finansiering sal geskied is egter nie net relatief tot die 

verwagte wins nie, maar ook relatief tot die hoeveelheid interne 

finansiering 

(1963) wil 

wat beskikbaar is (Kuh, 

dit voorkom asof firmas 

1963 : 

interne 

investering bo eksterne finansiering verkies. 

263) • Aldus Kuh 

finansiering van 

Hierdie skynbare 

voorkeur vir interne finansiering kan moontlik aan die oogmerk om 

onafhanklik te bly en beheer oor die firma te behou, toegeskryf 

word. Afgesien van verwagte wins, kan belastingsbeleid ook die 

vlak van interne finansiering van investering beinv10ed (Kuh, 

1963 : 263). 

Alhoewe1 investering nie op 'n Rand tot Rand basis relatief tot 

verwagte wins is nie, kan aanvaar word dat verwagte wins 'n groot 

rol in die interne finansiering van investering sal speel. 
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Indien die maksimalisering van wins die oogmerk van die firma is, 

kan dit gebeur dat surplus interne fondse vir alternatiewe 

be leggings buite die firma aangewend word waar die winsverwagting 

hoer as in die geval van interne investering is. 

volgens navorsingsresultate verduidelik die versnell i ngsteorie 

sikliese veranderinge in investering beter as die interne fondse­

teorie, alhoewel wins tog tn belangrike oorweging is (Kuh, 1963 : 

264) . Soos reeds genoem bestaan daar tn groot aantal investe-

ringsteoriee. tn Teorie wat slegs na verwys sal word, is die 

Neoklassieke investeringsteorie waarvolgens die gewenste kapitale 

voorraad deur uitset (soos die versnellingsteorie) en die koste 

van kapitale dienste relatief tot die koste van uitset bepaal 

word. tn Faktor wat by hierdie teorie anders as by die versnel-

lingsteorie en interne fondse teorie na yore kom, is die koste 

van kapitale goedere. 

rentekoers bepaal. 

Laasgenoemde word onder andere deur die 

1.4.4 IMPLIKASIES VIR STREEKSONTWIKKELINGSBELEID 

Die beleidsimplikasies van die onderskeie investeringsteoriee is 

baie belangrik vanuit tn owerheidsoogpunt indien dit die oogmerk 

is am investering te stimuleer. Ondanks die kritiek op die 

genoemde investeringsteoriee bestaan daar heelwat empiriese werk 

wat die verskillende determinante van investering nagevors en 

vergelyk het. Volgens Junankar (1972) dui die empiriese werk aan 

dat verhoogde vraag soos in die "accelerator" teorie tn belangri-

27 



ker determinant van investering as relatiewe pryse is. Die 

beleidsimplikasies is dat veranderinge in die rentekoers sowel 

as ander faktore wat die koste van kapitaal befnvloed slegs na 'n 

vertraagde tydsperiode tot 'n verandering in investering sal lei. 

Veranderinge in gemiddelde vraag sal 'n vinniger en meer effek-

tiewe manier wees om investering te bei"nvloed (Junankar, 1972: 

69) • 

Indien die owerbeid investering volgens die teorie van die 

investeringsfunksie wil stimuleer, 
A 

sal dit deur monetere beleid 

rentekoerse moet verlaag omdat investering volgens die teorie 'n 

funksie van die rentekoers is. Op streeksvlak kan die rentekoers 

verlaag word deur byvoorbeeld 'n rentesubsidie op belegging aan 

gedesentraliseerde nywerbede te betaal. In Suid-Afrika is so 'n 

rentesubsidie inderdaad ook deel van die totale konsessiepakket. 

Aangesien 'n verlaging in die rentekoers wat nie tussen die 

verskillende streke differensieer nie (byvoorbeeld sonder 'n 

rentesubsidie in gedesentraliseerde gebiede) nie streeksontwik-

keling sal stimuleer nie, sal so 'n maatstaf geen waarborg ver-

skaf dat investering in gedesentraliseerde .gebiede sal geskied 

nie. Dit moet ook in gedagte gebou word dat firmas beelwaarskyn-

lik eers in bestaande nywerbede investeer alvorens bulle in nuwe 

vestigingsprojekte sal investeer. 

Indien die owerbeid investering volgens die interne fondse teorie 

wil stimuleer, sal dit beleidsmaatreels moet tref wat die winste 

van die firma direk sal verboog. Hierdie maatreels kan onder 
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andere In verlaging van belasting, hoer depresiasie oor In korter 

periode en investeringsrabatte insluit. 

Tekens van hierdie maatreels op streeksvlak in Suid-Afrika kan 

onder andere in die Ciskeise afskaffing van maatskappybelasting 

en In verskeidenheid investeringsrabatte ten opsigte van huur, 

elektrisiteit, vervoer en loonkonsessies bespeur word. Volgens 

die interne fondse teorie sal hoer regeringsaankope en laer 

persoonlike belasting nie dieselfde effek h~ nie aangesien dit 

geen direkte invloed op wins en gevolglik ook geen direkte effek 

op investering sal h~ nie. In die opsig dat uitset as gevolg van 

groter regeringsaankope en laer belasting sal styg, sal wins styg 

en In indirekte invloed op investering h~. 

Die beleidsmaatreels wat daarop gemik is om investering volgens 

die interne fondse teorie te stimuleer, sal nie effektief ten 

opsigte van die versnellingsteorie wees nie. So byvoorbeeld sal 

In verlaging van maatskappybelasting min of geen effek op 

investering h~ omdat investering onder die versnellingsteorie op 

uitset berus en nie op die beskikbaarheid van interne fondse nie. 

'n vermeerdering van regeringsaankope of verlaging 

persoonlike inkomstebelasting sal egter suksesvol wees 

van 

om 

investering deur die invloed op gemiddelde vraag te stimuleer. 

Ten opsigte van streeksontwikkeling is die prysvoorkeurkonsessie 

op regeringstenders byvoorbeeld In poging om via groter 

regeringsaankope vanaf gedesentraliseerde nywerhede uitset te 

verhoog en daardeur investering te stimuleer. Aangesien die 

voornemende investeerder gewoonlik geen waarborg het dat sy 
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tender aanvaar sal word nie, impliseer hierdie konsessie egter In 

ingeboude risikofaktor. 

Die fiskale beleid ten opsigte van die interne fondse-en 

versnellingsteoriee verskil, maar omdat beide teoriee relatief 

onsensitief vir veranderinge in die rentekoers is, sal 
~ 

monetere 

beleid min invloed op investering onder die teorie~ h~. By die 

neoklassieke benadering waar uitset en koste van kapitale 

voorraad die 
. A pr1mere determinante vir investering is, sal 

verhoogde regeringsaankope of laer persoonlike belasting wat 

uitset deur middel van die hoer gemiddelde vraag verhoog, 

investering stimuleer. Laer maatskappybelasting sal soos by die 

interne fondse-teorie investering stimuleer, nie weens die effek 

op wins nie, maar weI weens die effek op die koste van kapitale 

dienste. In teenstelling met die versnellings- en interne 

fondse-teoriee is rentekoers by die neo-klassieke-teorie In 

determinant van die gewenste kapitale voorraad. Daarom is 

monet~re beleid deur sy effek op die rentekoers instaat om die 

verlangde kapitale voorraad en dus ook investering te befnvloed. 

In Nadere ondersoek van die konsessiepakket soos vervat in Suid 

Afrika se desentralisasiebeleid dui daarop dat heelwat 

determinante van investering soos vervat in die 

investeringsteoriee, weI in ag geneem is. Hierdie toedrag van 
, 

sake is bemoedigend in die opsig dat die indruk geskep word dat 

die konsessiepakket weI In teoretiese grondslag het. Aangesien 

daar in die literatuur wyduiteenlopende menings onder ekonome oor 

die determinante van investering bestaan, sou In mens graag wou 
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vasstel of die huidige konsessiepakket weI na die mening van die 

gedesentraliseerde nywerhede self as investeringsaansporing dien. 

Hierdie kwessie sal in die empiriese studie behandel word. 

Afgesien van die investeringsteoriee bestaan daar egter ook ander 

faktore wat investering en gevolglik ook die vestiging van die 

firma kan befnvloed. 

faktore. 

Ons kyk gevolglik na enkele van hierdie 

1.5 INVESTERING EN DIE VESTIGING VAN DIE FIRMA 

1.5.1 INLEIDING 

Die investeringsbesluit berus op 'n groot aantal determinante. 

Hierdie determinante word in 'n groot aantal investeringsteoriee 

in ag geneem. Alhoewel hierdie teoriee 'n bydrae tot 'n beter 

begrip van die kompleksiteit van die investeringsbesluit lewer, 

mag die uniekheid van die spesifieke firma en die uniekheid van 

die plek waar die spesifieke investering geskied, nie gefgnoreer 

word nie. Dit is daarom belangrik dat ons nie net na die 

doelste11ings van die firma kyk met inagneming van die uniekheid 

van die firma nie, maar ook aandag gee aan die determinante wat 

die vestiging van die firma bepaal. 

1.5.2 DOELSTELLINGS VAN DIE FIRMA 

"If you don't know where you are going to ,any road will bring you to 

your destination." 

31 



Dit is onwaarskynlik dat In firma nie sal weet wat om na te 

streef nie omdat die kompeterende mark onder volmaakte 

mededinging hom selfs teen sy wil sal dwing om 

doelstellings na te streef ten einde te oorleef. 

sekere 

Hierdie 

doelstellings sal wissel van firma tot firma en van bedryfstak 

tot bedryfstak . 

Terwyl dit hier aanvaar word dat die firma weI oor een of ander 

doelstelling beskik, volg dit noodwendig dat die besluite van die 

firma binne die raamwerk van sodanige doelstelling sal geskied. 

So byvoorbeeld behoort die investeringsbesluit nie in stryd met 

die doelstellings van die firma geneem te word nie. Dit is nie 

die oogmerk om die teorie van die firma in diepte te bespreek 

nie, maar om daarop te wys dat die teorie van die firma weI die 

basis vir die doelstellings van die firma neerl~ wat op sy beurt 

die investeringsbesluit sal befnvloed. Hierdie verskynsel sluit 

aan by die stelling aan die begin van die hoofstuk dat besluitne­

ming nie in isolasie geneem kan word nie. 

Indien die aanname gemaak word dat die doelstellings van die 

firma sy besluite sal befnvloed, sal die firma wat maksimum wins 

nastreef (5005 in die Neoklassieke teorie) slegs In 

investeringsbesluit neem wat winsmaksimalisering tot gevolg sal 

he (Harvey, 1977 : 202). 

Daar bestaan egter verskeie teoriee wat die winsmotief nie 

noodwendig as die primere oogmerk by die investeringsbesluit 

beskou nie. volgens Harvey kan faktore SODS goeie 
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arbeidsbetrekkinge, die welsyn van die arbeiders, die strewe na 

onafhank1ikheid, mag en po1itieke invloed benewens die winsmotief 

'n belangrike rol speel. Harvey stel v~~r dat hierdie ander 

motiewe in 'n wyer winsbegrip as net monet~re wins gesien moet 

word (Harvey, 

moontlik dat 

1977 101) • In hierdie opsig is dit veral 

die motiewe vir investering tussen die private en 

pub1ieke sektore kan verskil. In Mens sou verwag dat 

eersgenoemde oorwegend op wins ingestel sal wees en laasgenoemde 

oorwegende op dienslewering en werkverskaffing . 

volgens 

is dit 

Me Clelland se teorie oor selfverwesenlikingsmotivering 

veral persone wat 'n sogenaamde ho·';' n-behoefte aan 

selfverwesenliking het wat gemotiveerd is om ekonomiese 

geleenthede te benut (Me Clelland en Winter, 1971 6). Le Vine 

(1966) vind dat daar 'n noue verband tussen die n-behoefte en 

ondernemingsgees (entrepreneurial spirit) bestaan. 'n Gebrek aan 

geleenthede kan egter 'n beperking op ondernemingsgees of 

entrepreneursaktiwiteit plaas. vo1gens Me Clelland en Winter is 

dit belangrik dat 'n regering wat ontwikkeling ten doel het, die 

waarskynlikheid van sukses en die n - vlakke van die bevolking 

moet ken ten einde die gewenste resultaat te behaal (Me Clelland, 

et al., 1971 : 19). 

Penrose wys daarop dat langtermyn winsverwagtings en 

langtermyngroei in teenstelling met winsmaksimalisering oor die 

korttermyn as doelstelling 'n belangrike invloed op die aard van 

die investeringsbesluit kan uitoefen (penrose, 1980 28) • 

volgens Baumol (1959) kan die doelstellings van 
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winsmaksimalisering verskil en op die maksimalisering van verkope 

eerder as wins gemik wees soos byvoorbeeld volgens die 

bestuursteorie. 

Wanneer 'n mens hierteenoor van die gedragsteorie van die firma 

praat, verwys 'n mens na 'n komplekse versameling van belange 

binne die firma (sawyer, 1979: 121). Aangesien hierdie be lange 

uniek aan die firma en die individue binne die firma is, is dit 

haas onmoontlik om algemene gedragsvoorspellings te maak. Dit is 

egter belangrik dat die onderliggende gedragsmotivering van 

bestuurders in ag geneem word wanneer daar onder andere oor 

investeringsbesluitneming bespiegel word, omdat hierdie 

gedragsmotivering daartoe kan lei dat besluite nie altyd op 

suiwer ekonomiese redes gegrond word nie (Curwen, 1976 : 135). 

Hoewel daar 'n verskeidenheid van doelstellings van die firma 

bestaan, is die winsmotief in die meeste gevalle of die prim~re 

of die sekond~re doelstelling. Aangesien dit onprakties sou wees 

om die doelstellings van aIle firmas te probeer vasstel, sou 'n 

mens verwag dat streeksontwikkelingsbeleid veral die 

konsessiepakket so sal ontwerp dat die winsmotief in ag geneem 

word. 

1.5.3 FAKTORE WAT DIE VESTIGINGSBESLUIT BEINVLOED 

Soos reeds vermeld, word die investeringsbesluit onder andere 

deur verskeie faktore befnvloed waaronder die 

investeringsfunksie, die winsmotief, ander doelstellings van die 
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firma, politieke en ekonomiese oorwegings en die risikofaktor 

prominent was. Met genoemde oorwegings as basis volg dit dat die 

plek van vestiging ook aan die vereistes van 'n objektiewe 

investeringsbesluit moet voldoen. Daar bestaan verskeie 

benaderings in die nywerheidsvestigingsteorie ten opsigte van die 

bepaling van die mees geskikte vestigingspunt. Volgens die 

klassieke benadering van Weber (1929) befnvloed drie faktore die 

vestigingsbesluit, naamlik vervoerkoste, arbeidskoste en die 

plaaslike faktor van agglomeratiewe of deglomeratiewe magte. 

Deur die vestigingsdriehoek as model te gebruik, het hy aangedui 

hoe die optimum vestigingspunt ten opsigte van die drie faktore 

bepaal kan word. Palander (1935) het die prys en plek van 

grondstowwe, en die posisie van die mark as die belangrikste 

vestigingsfaktore beskou. Gegewe die plek van produksie, 

kompetisie, fabriekskoste en vervoertariewe, het hy die vraag 

probeer beantwoord oar hoe prys die omvang van die gebied sal 

belnvloed waarin 'n produsent sy produkte kan verkoop. 

Hoover wys daarop dat indien daar geen verskil in produksiekoste 

bestaan nie, die beste vestigingspunt by die punt van minimum 

vervoerkoste sal wees (Hoover, 1937: 43). Hy beklemtoon oak 

afstand van mark, arbeidskoste en produksiekoste as belangrike 

vestigingsfaktore. 

Losch het die minimumkoste benadering ten opsigte van vestiging 

van Weber verwerp en as alternatief beweer dat die regte 

benadering is om die plek van maksimum wins te vind waar totale 

inkomste totale koste met die grootste bedrag oorskry. (Losch, 
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1954 : 4,8). Die toetrede van kompeteerders bemoei1ik egter die 

bepaling van so 'n vestigingspunt omdat prys, vraag en aanbod kan 

verander. 

'n Swakheid van klassieke vestigingsteorie was die aanname dat 

volmaakte mededinging bestaan met die gevolg dat sodra 'n veran­

dering in vraag ontstaan die minimumkoste vestigingspunt nie meer 

noodwending die hoogste wins lewer nie (Smith, 1971 : 131 - 137). 

Die minimumkoste benadering kan dus slegs gevo1g word in 'n 

gebied waar vraag konstant bly. Die vestigingsinterafhanklik-

heidsbenadering oftewel die markgebiedsbenadering wat Pa1ander, 

Hoover en Losch tot 'n groot mate gevolg het, probeer hierdie 

probleem oorkom deur produksiekoste as konstant vir aIle firmas 

te aanvaar en vervoerkoste as enigste veranderlike te sien 

(Smith, 1971 13 8) • 'n Swakheid van die benadering is die 

ignorering van gebiedskoste-variasies wat dit net so onrealisties 

soos die minimumkostebenadering maak. Greenhut (1956) neem beide 

koste en vraag in aanmerking. Hy beskou vervoerkoste, vervaar-

digingskoste met betrekking tot arbeid, kapitaal en belasting, en 

die vraagfaktor, wat hy onderskeidelik as kosteverminderings- en 

inkomstevermeerderingsfaktore sien as die belangrikste vestig-

ingsfaktore. Volgens Greenhut verwys kosteverminderingsfaktore 

na die voordele van agglomerasie (of deglomerasie) oftewel die 

eksterne skaalvoordele wat 'n firma in 'n plek wat vir sy spesi­

fieke nywerheid geskik is, kan verkry. Inkomstevermeerderingsfa­

ktore behels soortgelyke oorwegings wat 'n inv10ed op verkope 

uitoefen. Greenhut (1956) noem ook persoon1ike oorwegings as 

moonlike faktore in die vestigingsbesluit. Die insluiting van 
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nie-winsmotiewe in ekonomiese teorie hou die moontlikheid in dat 

'n botsing van belange kan ontstaan. 

Alhoewel daar verskillende benaderings ten opsigte van die 

bepaling van die optimum vestigingspunt bestaan, wil dit tog 

voorkom of daar 'n groot mate van ooreenstemming ten opsigte van 

die vestigingsfaktore self bestaan. Die vestigingsfaktore wat 

deurgaans beklemtoon word, is vervoerkoste, afstand vanaf 

grondstowwe, afstand vanaf mark, produksiekoste wat arbeidskoste, 

belasting en die koste van kapitaal insluit, maksimalisering van 

wins, agglomerasievoordele en persoonlike oorwegings. 

Bogenoemde vestigingsfaktore is op die oog af grotendeels deur 

die Regering 

bepaal of 

se konsessiepakket in ag geneem. Ten 

gedesentraliseerde nywerhede hierdie 

einde te 

teoretiese 

vestigingsfaktore as belangrik beskou het, is voorsiening 

daarvoor in die empiriese studie gemaak. 

1.6 DESENTRALISASIEBELEID AS TEENVOETER VIR ONGUNSTIGE 

VESTIGINGSFAKTORE 

ongunstige vestigingsfaktore verwys in die bespreking na die 

determinante wat beide die investeringsbesluit en die 

vestigingsbesluit bepaal. Indien 'n owerheid hom ten doel stel 

om investering te stimuleer sal 'n mens redelikerwyse verwag dat 

dit hierdie determinante in ag sal neem wanneer 'n beleid 

geformuleer word. Dit wil voorkom of die huidige 

desentralisasiebeleid in Suid-Afrika soos van toepassing in die 
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navorsingsgebied we1 sekere van die determinante van investering 

in ag geneem het. Ten e i nde te bepaa1 of die determinante van 

investering we1 in die huidige konsessiepakket in ag geneem is, 

kyk ons na Tabe1 1. 

TABEL 1 DETERMINANTE VAN INVESTERING VERSUS DIE KONSESSIE-

PAKKET 

DETERMINANTE VAN INVESTERING KONSESSIES 

.. 
A. INVESTERINGSTEORIEE 

1. Die Investeringsfunksie 1. Die rente sub-

met rente as determinant. sidie op be1eg-

ging. 

2. Die Versne11er met 2. Prysvoorkeur op 

uitset as determinant. regeringstenders. 

3 . Die Interne Fondse-Teorie 3. a) Loonkonsessie 

met verwagte wins as b) Vervoerkonsessies 

determinant. c) Huursubsidie 

d) E1ektrisiteit-

subsidie 

B. DOELSTELLINGS VAN DIE FIRMA 

1. Neok1assieke teorie met 1. a) Loonkonsessie 

winsmaksima1isering as b) Vervoerkonsessies 

determinant c) Huursubsidie 

38 



2 • 

3 . 

Bestuursteorie met onder 

andere maksimum verkope as 

determinant. 

Gedragsteorie met 

uiteenlopende determinante 

c. VESTIGINGSFAKTORE 

l. Vervoerkoste 

2. Arbeidskoste 

3 • Prys en plek van grondstowwe 

4. Afstand van mark 

5. Produksiekoste 

6. Minimumkoste 
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2 • 

3 • 

l. 

2. 

3 • 

4 • 

5 • 

6. 

d} Elektrisiteit-

subsidie 

Prysvoorkeur op 

regeringstenders 

Die tot ale 

konsessiepakket 

kan of sommige 

of nie een van 

hierdie 

determinante 

bevredig nie 

Vervoerkonses-

sies 

Loonkonsessie 

Geen 

Vervoerkonsessies 

a} Loonkonsessie 

b} Opleidings-

konsessie 

c} Elektrisi-

teitsubsi-

die 

Die totale kon-

sessiepakket 



7 • Maksimumwins 7. Die totale 

konsessiepakket 

8 . Belasting 8 . Die Ciskeise 

belastingsalt-

ernatief 

9 . Koste van kapitaal 9. Die rentesub-

sidie op beleg-

ging 

Dit wil voorkom asof die huidige konsessiepakket in Suid-Afrika 

nie uit die lug gegryp is nie, maar weI op sekere determinante 

van investering gebaseer is. So byvoorbeeld kan die 

rentesubsidie op belegging gesien word as 'n paging am 'n 
.. 

differensiele voordeel in gedesentraliseerde gebiede ten opsigte 

van 'n laer rentekoers te skep. Sodoende is daar nie net 

erkenning aan die rentekoers as determinant van investering gegee 

nie, maar oak aan die moontlikheid am streeksontwikkeling met 

behulp van 'n differensiele rentevoordeel te stimuleer. 

Nasionale uitset as determinant van investering is in die vorm 

van 'n konsessie wat prysvoorkeur op regeringstenders aangebied 

het, erken. Die oogmerk met hierdie konsessie was klaarblyklik 

am uitset deur middel van groter regeringsaankope vanaf 

gedesentraliseerde firmas te stimuleer. Daar bestaan egter 'n 

risikofaktor in die opsig dat die gedesentraliseerde firma 

ondanks die konsessie nie die toe kenning van tenders gewaarborg 

kan word nie. Sodanige waarborg is haas ondenkbaar indien daar 

aan faktore soos kwaliteit, afleweringstyd en kapasiteit van die 

spesifieke firmas gedink word. 
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Dit wil voorkom of verwagte wins soos vervat in die Interne 

Fondse-teorie weI in ag geneem is. Die klaarblyklike konsessies 

wat hierdie determinant in ag moes neem, was die loonkonsessie, 

vervoerkonsessies, huursubsidie en elektrisiteitsubsidie. 

Hierdie konsessies sou via 'n verlaging van koste die verwagte 

wins kon verhoog. Die vraag ontstaan egter 

kosteverlagende effek van hierdie konsessies 

of 

weI 

die 

die 

gebiedsnadeel genoegsaam teenwerk om 'n hoer verwagte wins in die 

gedesentraliseerde as in 'n metropolitaanse gebied tot gevolg te 

he. Hierdie kwessie sal in die empiriese studie behandel word. 

Dit is ook belangrik om daarop te let dat die elektrisiteitsub­

sidie die elektrisiteitskoste slegs gelykstel aan die koste in 

Oos-Transvaal en dus nie noodwendig 'n differensiele kostevoor­

deel inhou nie. 

Die winsmaksimaliseringsdeterminant word ook deur die loon-, 

vervoer-, huur- en elektrisiteitsubsidies erken. Die mate waarin 

hierdie determinant bevredig word sal tot 'n groot mate van die 

eienskappe van die spesifieke firma afhang. So byvoorbeeld kan 

dit gebeur dat 'n firma wat oorwegend arbeidsintensief is eerder 

sy wins in 'n gedesentraliseerde gebied as in 'n metropolitaanse 

gebied kan maksimaliseer. Aangesien die vervoerkonsessies slegs 

op uitgaande goedere van toepassing is, kan hierdie konsessie 'n 

firma wat naby grondstowwe gele~ is, bevoordeel, maar 'n geringe 

effek op 'n firma h~ wat ver vanaf grondstowwe gelee is. Die 

winsmaksimaliseringseffek van die konsessies sal in die empiriese 

studie bepaal word. 
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Alhoewel maksimum verkope as een determinant van investering 

volgens die Bestuursteorie gesien kon word, is dit nie die 

enigste nie. Die prysvoorkeur op regeringstenders poog am die 

maksimalisering van verkope deur grater regeringsaankope te laat 

styg. Afgesien van die risikofaktor wat ook by die 

versnellingsteoriee genoem is, is dit te betwyfel of hoer 

regeringsaankope groat genoeg sal wees am die gedesentraliseerde 

firma vir sy afstand vanaf sy prim~re markte te kan vergoed. 

Gedragsteorie het inherent so 'n verskeidenheid determinante dat 

'n mens slegs oar die moontlike inagneming van hierdie 

determinante in die konsessiepakket kan bespiegel. 

Met betrekking tot die vestigingsdeterminante soos byvoorbeeld 

vervoerkoste, arbeidskoste en afstand vanaf mark, is dit duidelik 

dat die konsessiepakket direk daarop gemik was om die 

gebiedsnadeel ten opsigte van daardie determinante teen te werk. 

Die relatiewe belangrikheid van hierdie konsessies aldus 

nyweraars sal oak in die empiriese studie behandel word. 

prys en plek van grondstowwe as determinant is nie deur 'n 

ooreenstemmende konsessie in ag geneem nie. Produksiekoste is 

weI deur die loon-, opleidings-, en elektrisiteitskonsessies in 

aanmerking geneem. Belasting as determinant word slegs in Ciskei 

in ag geneem. Die vraag onstaan egter weer eens of die 

konsessies weI daarin slaag am die gebiedsnadeel ten opsigte van 

produksiekoste genoegsaam teen te werk. Hierdie kwessie word oak 

in die empiriese studie aangeraak. Minimumkoste as determinant 
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skep 'n probleem vir die konsessiepakket in sy huidige vorm . 

Hierdie probleem sentreer veral daarop dat hoewel daar beweer kan 

word dat die totale konsessiepakket daarop gemik is om koste te 

verlaag, hierdie verlaging nie noodwendig minimum koste tot 

" . gevolg sal he nle. Dit is in hierdie opsig eerder raadsaam om 'n 

selektiewe benadering tot streeksontwikkeling te volg wat daarop 

gebaseer is dat alle streke uit handel sal baat vind indien hulle 

in die produsering van goedere spesialiseer waarin hulle 'n 

vergelykende kostevoordeel het. Indien die konsessiepakket dus 

aangepas word om spesialisasie en die benutting van vergelykende 

kostevoordele in streke te maksimaliseer, sou dit moont l ik wees 

om nie net die minimumkostebenadering na te streef nie, maar by 

implikasie ook winsmaksimalisering. 

1.7 SAMEVATTING 

Daar bestaan , n ongelyke verdeling van rykdom in die 
A 

wereld. 

Hierdie ongelyk e verdeling van rykdom kom nie net tussen lande 

voor nie, maar ook tussen streke binne lande. Die maatskaplike 

gevo1ge van armoede in die onderontwikkelde gebiede het 

internasionale weerklank gevind en die noodsaaklikheid van 

ontwikkeling beklemtoon. Ontwikkeling behels baie meer as net 

ekonomiese ontwikkeling. Ons het egter veral na ekonom i ese 

ontwikkeling gekyk, en meer in die besonder na investering wat 

alhoewel nie die enigste nie, tog 'n belangrike voorwaarde vir 

ekonomiese ontwikkeling is . 

Ten einde ekonomiese ontwikkeling deur middel van investering te 
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bevorder is daar na die determinante van investering gekyk. By 

implikasie sou owerhede wat investering wou stimuleer hierdie 

determinante by beleidsvorming in ag moet neem. Die determinante 

van investering is aan die hand van enkele investeringsteoriee, 

die teorie van die firma en die faktore wat die vestigingsbesluit 

befnvIoed, bespreek. Aangesien hierdie tesis met investering in 

'n streeksekonomiese verband gemoeid is, is die determinante van 

investering met die 

desentraIisasiebeIeid in 

konsessiepakket van 

Suid-Afrika vergeIyk. 

die 

Uit 

huidige 

hierdie 

vergeIyking wou dit voorkom asof heelwat determinante van 

investering weI by die samestelling van die konsessiepakket in ag 

geneem is. Die vraag ontstaan egter of die gedesentraliseerde 

nywerhede self die konsessiepakket as 'n doeltreffende teenvoeter 

vir die gebiedsnadeel in die gedesentraliseerde streke sien. 

Hierdie kwessie sal in die empiriese studie behandel word. 

'n Desentralisasiebeleid kan dikwels sonder groot 

beleid 

bykomende 

is geen uitgawes verbeter word. Suid-Afrika se 

uitsondering nie. Deur byvoorbeeld die differensiele verskille 

tussen streke in ag te neem kan die vergelykende kostevoordele en 

die moontlikhede vir spesialisasie in die verskillende gebiede 

beter benut word. 

Ondanks die genoemde determinante van investering bestaan daar 

nog 'n uiters belangrike determinant van investering wat baie nou 

saamhang met die risikofaktor, naamlik die land waar daar 

gefnvesteer word. Aangesien elke land uniek is en ons spesifiek 

na investering in Suid-Afrika kyk, gaan ons in die volgende 
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hoofstuk na die ekonomiese en streeksekonomiese ontwikkeling in 

Suid-Afrika kyk. Die historiese gebeure in Suid-Afrika het 

aanleiding gegee tot politieke en ekonomiese ontwikkeling wat 

uniek aan die land is. 

Hierdie gebeure het daartoe gelei dat Suid-Afrika vandag elemente 

van 'n ontwikkelde en ontwikkelende land bevat. Terwyl dit 

redelikerwyse aanvaar kan word dat die voornemende investeerder 

weI sommige van die reeds genoemde determinante van investering 

in ag sal neem, sal dit kortsigtig wees as hy die land waar 

gernvesteer word as determinant sal ignoreer. Die verskynsel dat 

die geskiedenis geneig is om homself te herhaal, gee verdere 

steun daaraan dat die voornemende investeerder hom deeglik van 

die politieke en ekonomiese agtergrond van die land sal vergewis. 

Alhoewel die geskiedenis belangrik is om die hede te verklaar sal 

daar afgesien van die geskiedkundige oorsig veral na die huidige 

streeksekonomiese beleid en die implikasies wat dit vir investe­

ring inhou, gekyk word. 
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HOOFSTUK 2 

EKONOMIESE ONTWIKKELING EN DIE ONTSTAAN VAN STREEKSEKONOMIESE 
BELEID IN SUID-AFRIKA 

2.1 INLEIDING 

Daar is in Hoofstuk 1 op die investeringsbegrip en determinante 

van investering gekonsentreer met die veronderstelling dat daar-

die determinante die investeringsbesluit sal bepaal. Die gedagte 

dat investeringsbesluitneming nie in isolasie geneem kan word 

nie, is deurgaans beklemtoon. Dit is dan ook om hierdie rede dat 

die eienskappe van die historiese en geografiese milieu waarbinne 

investeringsbesluitneming moet geskied, naamlik Suid-Afrika se 

ekonomiese en politieke agtergrond, in hierdie hoofstuk bespreek 

word. 

Eerstens word daar na die ekonomiese ontwikkeling en klemverskui-

wings wat in Suid-Afrika plaasgevind het, gekyk. Daarna word die 

internasionale verskynsel van die ongelyke verdeling van inkome 

bespreek terwyl hierdie verskynsel meer spesifiek in suid-Afrika 

ook onder oe geneem sal word. Beide die historiese ontwikkeling 

sowel as die ongelyke verdeling van ink orne hou egter verskeie 

beleidsimplikasies in wat op nasionale vlak weerspieel word in 

beleidsveranderinge op beide die arbeids- en politieke front. Op 

streeksvlak is die behoefte aan 'n streeksontwikkelingsbeleid 

gele wat hoewel nie die enigste nie nogtans 'n belangrike middel 

is om die ongelyke verdeling van inkome teen te werk. 
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2.2 HISTORIESE OORSIG 

Voor die ontdekking van diamante in 1867 en die latere ontdekking 

van goud het die Suid-Afrikaanse ekonomie hoofsaaklik rondom die 

landbou gesentreer. Na die ontdekking van hierdie miner ale het 

die ekonomie 'n verandering ondergaan vanaf 'n oorwegende af­

hanklikheid van die landbou tot een wat op 'n hoogs winsgewende 

mynbedryf gebaseer was (Nattrass, 1982 a : 24). Die mynbedryf is 

op sy beurt deur 'n betreklike klein vervaardigingsektor en 'n 

klein maar groeiende dienstesektor ondersteun. Die industriele 

rewolusie wat tydens die vorige eeu in Europa plaasgevind het, 

het Suid-Afrika op daardie stadium verbygegaan (De Wet, 1980 

36). Verskeie faktore het egter daartoe bygedra dat die vervaar­

digingsektor a1 hoe meer gestimu1eer is. So byvoorbee1d het twee 

W~re1door10e na 1914 die vraag na vervaardigde goedere gewe1dig 

verhoog terwy1 die PACT-regering van 1924 se pogings om direkte 

investering te stimuleer asook 'n reeks beskermende tariewe van 

p1aas1ike produkte die momentum vir verdere nywerheidsontwikke­

ling daargestel het. voortgesette pogings om die nywerheidsektor 

te stimuleer het nie net tot die stigting van staatskorporasies 

soos Yskor, Foskor, Soekor en Sasol gelei nie, maar ook daartoe 

bygedra dat die staatskorporasies in 1977 11 per sent van die 

land se totale vervaardigingspr oduksie bygedra het 

1982 a : 162 - 163). 

(Nattrass, 

Suid-Afrika het eers na die Tweede-w~reldoorlog 'n sogenaamde 

~ywerheidsrewolusie ondervind (De Wet, 1980: 36) wat dan ook 

daartoe gelei het dat 'n verskuiwing van arbeid vanuit die 1ae-
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inkomste-landbousektor na die hoer-inkomste-nywerheidsektor 

plaasgevind het (Hobart Houghton en Dagut, 1973: 153). Kantor 

en Rees wys daarop dat 'n verskuiwing van ekonomiese aktiwiteit 

uit die prim~re sektor na die sekond~re sektor onder andere 'n 

kenmerk van ekonomiese ontwikkeling is en dat hierdie verskuiwing 

sedert 1945 duidelik in Suid-Afrika merkbaar was (Kantor en Rees, 

1982:5-8). 

Suid-Afrika se uitsetvlakke het in die periode 1911 - 1979 aan-

sienlik toegeneem. Die reele waarde van produksie het byvoor-

beeld 'n groeikoers van 3,8% vir die periode as geheel getoon 

(Nattrass, 1982 a 24). Daar was egter vyf periodes waarin 

hierdie groeikoers nie gehandhaaf kon word nie. Eerstens 

gedurende die periode 1920 - 1922 het binnelandse arbeidsonrus en 

'n algemene resessie in die W~reld die groeikoers laat daa1. 

Tweedens het die "Groot depressie" gedurende die tydperk 1928 

1932 ekonomiese stagnasie tot gevolg gehad, byvoorbeeld hoe 

rentekoerse wat 'n afname in investering tot gevolg gehad het. 

Derdens het ekonomiese stagnasie gedurende die periode 1952 

1953 voorgekom en dit kon volgens Nattrass grootliks toegeskryf 

word aan oorywerige pogings van die Suid-Afrikaanse Regering om 

die binnelandse inflasiekoers aan bande te 1~ (Nattrass, 1982 a : 

24 - 26). 

Die vierde en vyfde tydperk van relatiewe ekonomiese stagnasie 

verskil van die eerste drie in di~ opsig dat hulle beide as 

gevolg van politieke onrus ontstaan het en moontlik as die eerste 

aanduidings gesien kan word dat sosiale en politieke verandering 
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a1 hoe meer 'n voorwaarde vir ekonomiese groei in Suid-Afrika sou 

word. Die vierdie tydperk, naam1ik die vroee 1960's is gekenmerk 

deur onsekerheid as gevo1g van sosia1e onstuimighede in die 

Swart woongebiede wat uiteinde1ik tot die Sharpeville voorval 

gelei het. Hierdie onsekerheid het op sy beurt bygedra tot 'n 

afname in buitelandse investering en 'n gevolglike ekonomiese 

resessie gedurende die vroe~ 1960's (Nattrass, 1982 a : 25'. 

Gedurende die vyfde tydperk, naam1ik 1974 - 1979, het die a1ge-

" . mene Wereldresessle sowel as die po1itieke onsekerheid wat op die 

onrus in Swart woongebiede aan die Witwatersrand en ander gebiede 

in Suid-Afrika in 1976 gevolg het ook die ekonomie benadeel. 

Hierdie gebeure het politieke druk op Suid-Afrika tot gevo1g 

gehad wat die invloei van buitelandse kapitaal nadelig befnvloed 

het (Nattrass, 1982 a 25' • Dit kon ook nie anders nie, want 

investeerders word afgeskrik deur onsekerheid by die p1ek waar 

investering beplan word. 

Samevattend kan gestel word dat die jare 1911 - 1979 gekenmerk is 

deur strukturele veranderinge ten opsigte van die afname in die 

landbou- en mynbousektore se relatiewe aandeel in die bruto 

nasionale produk, soos in Tabel 2.1 gesien kan word. Die aard 

van die vervaardigingsektor se bydrae het ook veranderinge onder-

gaan. So het die produksie van metaalprodukte en masjinerie 

byvoorbeeld vanaf 3% van totale nywerheidsproduksie in 1919 tot 

23% in 1976 toegeneem, terwyl die produksie van geprosesseerde 

voedsel, drank en tabak vanaf 33% in 1919 tot 14% in 1965 gedaal 

het (Nattrass~ 1982 a : 26'. 
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TABEL 2.1 

Die groei in Suid-Afrika se uitset, 1911 - 1979 

----------------------------- ------------------------------------------------
1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1979 

-----------------------------------------------------------------------------
Geskatte 
Bruto 
Binnelandse 
Produk 
teen 1970 
pryse 
(R mil joen) 1 255 1 000 1 947 3 170 4 434 6 722 11 839 15 474 

Groeikoers 02,0 6,9 5,0 3,4 4,3 5,8 3,1 
oar dekade 

Aandeel 
geproduseer 
deur: 

Landbou 21 22 14 13 18 12 8 8 
Mynbou 28 18 16 13 13 14 10 13 
Vervaardiging 4 7 9 12 18 21 23 25 
-----------------------------------------------------------------------------
(Nattrass, 1982 a : 25). 

Suid-Afrika het as 'n ontwikke1ende land vanaf 1956 tot 1981 

steeds meer van buitelandse kapitaal gebruik gemaak am 'n 

betreklik hoe ekonomiese groeikoers te kon handhaaf. Die netto 

internasiona1e verpligtinge het gevolg1ik byna ononderbroke 

toegeneem teen 'n gemiddelde jaarlikse groeikoers van 10%. Netto 

internasionale verpligtinge het gemiddeld bykans 42% van die 

bruto nasionale produk bedra. Die behoefte aan buitelandse 

kapitaal is hoofsaak1ik bepaal deur 'n hoe ekonomiese groeikoers 

en hoe invoere en die daarmee gepaardgaande kroniese tekort op 

die lopende rekening van die betalingsbalans (SARB Kwartaalblad, 

Jun. 1983 : 67 - 6:8l. 
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Terwy1 die groeikoers in Suid-Afrika baie nou met buite1andse 

kapitaal as inset gekoppel was, het die brute binnelandse produk 

(teen konstante 1975 pryse) steeds jaarliks In positiewe 

groeikoers getoon met 1982 en 1983 as uitsonderings (SARB, Bylaag 

tot Kwartaa1b1ad, sept. 1981 A - 2). Die rol van die goudprys 

kan afgesien van buitelandse kapitaal ook nie as faktor ten 

opsigte van veranderinge in die groeikoers buite rekening ge1aat 

word nie. 

TABEL 2.2 

Suid-Afrika se Bruto Binne1andse Produk teen faktorkoste en 

konstante 1975-pryse, 1979 - 1983 

Jaar R mi1joen Persentasie verandering 

1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

28 116 
30 179 
31 586 
31 223 
30 261 

(SARB, Kwartaalblad, Des. 1984 : S - 78). 

+ 3,87% 
+ 7,33% 
+ 4,55% 
- 1,14% 
- 3,08% 

Terwy1 die hoogtepunt in 1980 bereik is, het 1983 die grootste 

negatiewe groeikoers, naamlik - 3,08% getoon. Die redes vir die 

negatiewe groeikoerse in beide 1982 en 1983, kan gesoek word in 

steeds afnemende inkome uit die mynbou - die landbou - en die 

vervaardigingsektore (SARB, Kwartaalblad, Des. 1984: S - 78). 

Die afname in die mynbousektor se inkome vanaf 1982 tot 1983 kan 

hoofsaak1ik aan die afname in mangaan en ysterertsproduksie 
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toegeskryf word (SARB, Kwartaalblad, Des 1984: S - 99). Die 

landbousektor se afname in inkome kan aan laer produksie as 

gevolg van droogtetoestande toegeskryf word. 

Die vervaardigingsektor se afname van R531 000 000 in inkomste 

vanaf 1982 tot 1983 kan hoofsaaklik toegeskryf word aan 'n afname 

in produksie van basiese metaalprodukte (R175 000 000), tekstiel 

(R166 000 000), voedsel (RI08 000 000), en chemikaliee en 

chemiese produkte (R70 000 000). Die afname in produksie kan op 

sy beurt toegeskryf word aan 'n kleiner vraag na die onderskeie 

produkte (SARB, Kwataalblad, Des. 1984 : S - 78, S - 100). 

'n Verskynsel wat veral gedurende die 1970's ontstaan het, is die 

probleem van stagflasie, oftewel inflasie wat met werkloosheid 

gekombineer is (Van den Bogaerde en Fourie, 1983 17). Volgens 

Goedhuys (1978) is die belangrikste oorsake van inflasie rege-

ringstekorte, loonverhogings wat hoer as produktiwiteitsver­

hogings is en veral in die geval van SUid-Afrika, stygende in-

voerpryse. Goedhuys sien stagflasie as In periode van stagnasie 

wanneer die na-effekte van inflasion~re druk nog steeds in die 

vorm van sekere stygende kostes na yore kom. 

Daar word voorsien dat die ekonomiese groeikoers in 1987 en 1988 

3% sal wees. Hierdie verwagte groeikoers is nie veel hoer as die 

ekonomie se gemiddelde langtermyn jaarlikse groeikoers van 2% 

sedert 1975 nie. Die verwagte groeikoers is onvoldoende wanneer 

dit teen die heersende bevolkingsgroei gemeet word. Sonder In 

bestendige toename in uitvoere, In herlewing van buitelandse 
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investering in Suid-Afrika of In stygende goudprys, is dit on­

waarskynlik dat die ekonomiese groeikoers veld teen bevol­

kingsgroei sal wen (Standard Bank Review, Jun 1987 : 1). 

2.3 Die Ongelyke verdeling van Inkome in SUid-Afrika 

Gedurende die vroee stadia van ekonomiese groei ondervind die 

meeste lande dat totale inkome meer oneweredig as in die geval 

van ontwikkelde lande versprei word. So byvoorbeeld wys Chenery 

daarop dat meer as In dekade se vinnige groei in ontwikkelende 

lande slegs In geringe voordeel op die lewens van een derde van 

die bevolking gehad het (Roemer en Stern 1981: 226). Daar is 

voorts aanduidings dat bevolkingstoename groter by die armes as 

by die tot ale bevolking is, met die gevolg dat die per kapita 

inkome van die armes nog verder afneem (Chenery, Ahluwalia, Bell, 

Duloy en Jolly, 1974 : 216 - 218). In verhoging in die per kapita 

inkomste in In land vereis In groeikoers in Nasionale Inkome wat 

hoer is as die bevolkingstoename (Kuznets, 1954 221). Die 

grootste gaping in die verdeling van inkome kom egter in die 

onderontwikkelde lande voor waar bevolkingstoename boonop hoog is 

en die moontlikheid om ongelykhede teen te werk nog verder be­

moeilik. 

Die ongelyke verdeling van rykdom kan aan verskeie oorsake toege­

skryf word. So byvoorbeeld word lae per kapita ink orne in die 

ontwikkelende lande toegeskryf aan die beperkte vermoi om te 

bespaar (Myint, 1965 125) i lae produktiwiteit (Nurkse, 1953 : 
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4) en lae uitvoere (Clausen, 1986 145) onder andere as redes 

vir die ekonomiese agterstand van die ontwikkelende lande aange-

voer. Verdere oorsake sentreer rondom groot bevolkingsaanwas 

(Clausen, 1986 : 308), beperkende faktore rakende kapitaalvorming 

aldus die teorie van die bose kringloop van armoede (Nurkse, 1953 

4) en die gebrek aan 'n entrepreneurs - en bestuursklas in die 

ontwikkelende lande (My i nt, 1965 : 115). volgens Myint (1965) is 

die kapitaaltekort - teorie vandag oudmodies. Die klem het dees­

dae verskuif na kwessies soos die kwaliteit van investering 

(Clausen, 1986: 421) en die daarmee gepaardgaande investering 

in "menslike" kapitaal (Myint, 1965 100) omdat daar vandag 

erken word dat die kwaliteit van die menslike inset die sukses­

graad van investeringsprojekte sal bepaal. 

Daar bestaan verskeie teoriee wat oplossings vir die verdelings-

probleem voorstel. Hierdie teoriee behels onder andere 'n wye 

spektrum van moontlike oplossings wat strek vanaf die omvattende 

gebalanseerde groei-teorie waar daar deur 'n grootskaalse ontwik­

kelingsprogram gepoog word om 'n wye reeks ekonomiese aktiwiteite 

gelyktydig te aktiveer (Myint, 1965 103) tot die konsentrasie 

van ekonomiese ontwikkeling op 'n spesifieke deel van die ekono­

mie aldus die ongebalanseerde groei-benadering (My i nt, 1965 

123). Beide benaderings het meriete. Dit is byvoorbeeld belang­

rik om 'n balans tussen investering in openbare dienste in die 

vervaardigingsektor te handhaaf, eerder as 'n arbitr~re konsen-

trasie van investering in fabriekswese terwyl die openbare dien-

ste totaal afgeskeep word. Terselfdertyd sal die verspreiding 

van beperkte ontwikkelingskapitaal oor 'n wye spektrum van ekono-
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miese aktiwiteite onrealisties wees indien groter ekonomiese 

voordele uit investering in 'n spesifieke land of streek, 

verkry kon word. 

Die omvattende kwessie van die verdelingsprobleem en die mees 

effektiewe oplossing van hierdie probleem word tans op 

internasionale en nasionale vlak aangespreek. Alhoewel die 

oplossing van die verdelingskwessie na 'n onbegonne probleem lyk, 

is sukses alreeds in 'n land soos Korea en tot 'n mindere mate in 

Indie en Mexico behaal (Clausen, 1986: 421). Volgens Clausen 

(1986) is dit nie net ekonomiese groei wat nagestreef moet word 

nie, maar die versekering dat groei die lewenskwaliteit van alle 

mense sal verhoog en sal voortgaan om elke individu die 

geleentheid van 'n lang en produktiewe lewe te bied. Ekonomiese 

ontwikkeling moet daarom as 'n multi-dissiplin~re proses gesien 

word wat investering en ontwikkeling en alle vorme van menslike 

aktiwiteite sal omvat. 

As ontwikkelende land is Suid-Afrika geen uitsondering wat die 

verdeling van sy rykdom betref nie. Die verdeling van rykdom in 

suid-Afrika het as gevolg van historiese faktore en wetgewende 

maatreels (soos vervat in die Apartheidsbeleid) 'n sterk 

rassistiese basis. 'n Beduidende verskil kom tussen die inkome 

van die Wit en Swart bevolkingsgroepe v~~r. Voorts is daar 

volgens Me Grath 'n baie duidelike verskil tussen die inkome van 

Swartes in die metropolitaanse en die plattelande gebiede (Me 

Grath, 1984 7). Laasgenoemde verskil dui dus ook op 

55 



streekswanbalans as faktor by die ongelyke verdeling van inkome. 

Ondanks die verskynsel dat Suid-Afrika oor elemente van sowel In 

ontwikkelde en ontwikkelende land beskik, hou dit egter sekere 

voordele in . So byvoorbeeld word Suid-Afrika minder beperk deur 

probleme soos die beskikbaarheid van entrepreneurs, bestuurslui, 

ambagslui en interne kapitaalbronne as baie ander ontwikkelende 

lande. Probleme soos beperkte kapitaal uit internasionale 

bronne, groot bevolkingstoename onder die laer inkomstegroepe, 

lae produktiwiteit en politieke onsekerheid kniehalter egter 

optimale ontwikkeling. 

Ekonomiese ontwikkeling in Suid-Afrika het tot die verstedeliking 

van In groot dee 1 van die bevolking aanleiding gegee, hoofsaaklik 

omdat kapitaalvorming oorwegend in die stedelike gebiede plaasge­

vind het en die plattelandse gebiede nie genoeg werkgeleenthede 

en vergelykbare besoldiging gebied het nie. Die Swart tuislande 

is onder andere In uitstaande voorbeeld van sulke plattelandse 

gebiede. 

Alhoewel wetgewing wat in 1986 ingestel is baie van die beperkende 

maatreels ten opsigte van die bewegingsvryheid van Swart werkers 

opgehef het, het die trekarbeidstelsel wat tot op daardie 

stadium bestaan het,tog In belangrike rol gespeel. Ons kyk 

gevolglik na die trekarbeidstelsel in Suid-Afrika. 
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2.4 Die Trekarbeidstelsel 

Die trekarbeidstelsel het in Suid Afrika sy ontstaan gehad in die 

toestroming van Swartes vanuit hulle tradisionele konsentrasie-

punte na die ontwikkelende mynbou - en industriele sentra. Wet-

gewing wat ten doel gehad het om beheer oor hierdie toestroming 

uit te oefen, het meegehelp om permanensie aan hierdie stelsel te 

gee en migrasie hoofsaaklik tot individuele Swart mans beperk. 

By implikasie het dit beteken dat In Swart werker afkomstig van 

In plek buite die ontwikkelingspunt wetlik as In trekarbeider 

beskou is en nie as In permanente inwoner nie. 

DIE TREKARBEIDERS SE ARBEIDSAANBOD 

A 2 1 B 

Platteland Stedelik 

3 4 

( 

Francis Wilson (1972) het In eenvoudige druk - trek model 

ontwikkel om die makro-ekonomiese kragte in Suid-Afrika se 

trekarbeidstelsel te verduidelik . 

bestaan van twee aparte ekonomiee. 

Die model veronderstel die 

Die ee~ is die tradisionele 

plattelandse ekonomie met In surplus werklose of onderbenutte 
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ongeskoolde arbeid. Die ander is die moderne stedelike ekonomie 

wat die grootste gedeelte van sy arbeid vanaf die eerste gebied 

ontvang. 

Vier verskillende magte word in die model omskryf. Mag (l) is 

die stedelike vraag na arbeid wat werkers vanaf die plattelandse 

gebiede 10k - dit gebeur as gevolg van enige natuurlike 

ekonomiese uitbreiding of groei in die moderne ekonomie. Hierdie 

trek van die stedelike sektor word deur nie-ekonomiese oorwegings 

versterk waarna Wilson verwys as die "bright lights factor", 

oftewel die avontuur en opwinding van die stadslewe (Griffiths en 

Jones, 1980 : 47 - 48). 

Mag (2) verwys na die druk van die plattelandse gebied, 

hoofsaaklik as gevolg van oorbevolking, armoede en werkloosheid. 

Mag (2) kan versterk word deur die verskynsel van die 

"Teikeninkomste" oftewel die moontlikheid dat die 

bestaanplaasboer periodiek geld nodig het om In kommoditeit of 

meer grond aan te koop of om te trou. Werk in die moderne sektor 

verskaf potensieel die vinnigste manier om so In bedrag te bekom. 

In Suid-Afrika is daar twee plattelandse bronne van arbeid 

naamlik die Swart tuislande en onafhanklike state sowel as die 

wit plaasdistrikte (Griffiths en Jones, 1980 : 47 - 48). 

Mag (3) is die houvas wat die platte1andse gebiede op migrante in 

die stedelike sektore het. Hierdie trek is meesta1 van In 

sosia1e aard, byvoorbee1d ver1ange na die plek van herkoms en sy 

rnense. Mag (4) ontstaan by die werkgewer en behe1s die gedee1te 
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van trekarbeid wat winsgewend uitgebuit kan word. In Werkgewer 

hoef ten opsigte van die trekarbeider nie vee I te verskaf in 

terme van In sosiale infrastruktuur nie (bv. familiebehuising, 

sanitasie, skole, elektrisiteit, wateraanleg, hospitale ens), 

omdat die trekarbeiders meestal enkellopende mans of getroude 

mans is wat hulle gesinne en familie in die tuislande agterlaat. 

Verder verminder die ho~ arbeidsomset van trekarbeiders die 

moontlikheid van die vorming van effektiewe kollektiewe reaksie 

teen die werkgewer of sy outoriteit. Daar is ook beperkte 

geleenthede vir opleiding van trekarbeiders omdat hulle so In 

relatiewe kort tydperk in diens is (Griffiths en Jones, 1980 : 47 

- 48). 

Wilson (1972) wys daarop dat hierdie magte nie staties van aard 

is nie, maar sal verander relatief tot die faktore wat hulle 

aktiveer. So sal ontwikkeling van die moderne ekonomie (Mag 1) 

byvoorbeeld In groter vraag na opgeleide werkers tot gevolg " he. 

Dit sal werkgewers motiveer om opgeleide werkers te probeer behou 

weens die hoe koste van opleiding. Die logiese stap sal wees om 

semi-opgeleide werkers soos trekarbeiders op te lei en hulle 

daarna te probeer oorreed om langer te bly. Dit kan die hele 

trekarbeidstelsel in Suid-Afrika verander, want waar die huidige 

stelsel nog hoofsaaklik op In tweerigting-verkeer basis geskoei 

is, kan In eenrigting verkeer van arbeiders vanaf die platteland 

na die stede nog In werklikheid word, sou die wetlike beperkings 

op trekarbeid verslap word. Hierdie verskynsel kom in die meeste 

lande voor waar soortgelyke vlakke van ekonomiese ontwikkeling 

bereik is. Dit sal egter interessant wees om die invloed van die 
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desentralisasiebeleid op die arbeidstroom na die stede in die 

volgende aantal jare waar te neem (Griffiths en Jones, 1980 

55) • 

Dit is moeilik om die presiese aantal trekarbeiders in Suid­

Afrika te bepaal aangesien die stelsel baie wisselend van aard 

is. Hierdie probleem word verder beklemtoon deur die 

verskillende syfers wat die Riekertverslag en die eerste verslag 

van die Wiehahn-kommissie verstrek. Vol gens skatting is daar 

tans ten minste een miljoen trekarbeiders in 

(Griffiths en Jones, 1980 : 48). 

Suid-Afrika 

Die arbeidsmigrasie het die Tuislande in die sin ekonomies bena­

deel deurdat 'n aaneenlopende verlies aan produktiewe mannekrag 

ondervind is. Sedert 1960 was die Industriele desentralisasiebe­

leid in Suid-Afrika daarop gemik am die wanbalans in per kapita 

inkome tussen die vier hoof industriele gebiede en die minder 

ontwikkelde gebiede te verminder. Die beleid het gevolglik op 'n 

meer effektiewe benutting van die land se hulpbronne soos byvoor­

beeld arbeid, water en grond in elke streek gekonsentreer 

(Lombard red., geen datum: 127). Die vermindering van die 

wanbalans tussen streke sou gesien kon word as 'n poging om Mag 

2, naamlik die druk in die platteland te verminder en terselfder­

tyd die relatiewe aantrekkingskrag na die stede te demp. 

Die trekarbeidstelsel in Suid-Afrika het egter nie net vanwee 

ekonomiese faktore ontstaan nie, maar oak as gevolg van politieke 

faktore. So byvoorbeeld het omvattende wetgewing wat daarop 
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gemik was 

onge1yke 

gehad nie, 

om die Apartheidsbe1eid in stand te hou nie net die 

verde1ing van inkome op 'n rassegronds1ag tot gevo1g 

maar ook die trekarbeidste1sel gevestig. Die wetge-

wing het onder andere werkreservering, beperkings op die be we­

gingsvryheid van die Swart bevolking en 'n verbod op eiendomsreg 

deur Swartes in Blanke gebiede ingesluit. Hierdie beperkings het 

ekonomiese ontwikkeling benadeel deurdat die mees geskikte 

werkers dikwels nie toegelaat is om vir die onderskeie vakatures 

mee te ding nie. voorts het lae lone produktiwiteit benadeel 

terwyl die administrasiekoste van die stelsel die ekonomie nade­

lig befnvloed het omdat fondse meer produktief aangewend kon 

gewees het. Die werkreserveringsmaatreels het nie net ontevre-

denheid onder die werkers tot gevolg gehad nie, maar ook daartoe 

bygedra dat oorsese tegnici ingevoer is eerder as wat plaaslike 

werkers opge1ei is. Die beleid in Suid-Afrika het egter nie 

konstant gebly nie en mettertyd is aansienlike veranderinge op 

veral die politieke- en arbeidsfront aangebring. 

2.5 Beleidsveranderinge 

In die oorb1ywende seksies kyk ons na die be1eidsveranderinge wat 

die afgelope aantal jare aan die Apartheidsbeleid aangebring is. 

Daar kan redelikerwys aanvaar word dat internasionale druk, eko­

nomiese oorwegings en praktiese implementering weI 'n rol gespeel 

het in die veranderinge wat aan die Apartheidsbeleid gedurende 

die afgelope tien jaar, aangebring is. So byvoorbee1d is die 

Riekert- kommissie van 1979 se voorstelle ten opsigte van die 

vers1apping van bewegingsbeperkings op Swart werkers wat onder 
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artikel 10 (1) (a) en (b) val, aanvaar (Griffiths en Jones, 1980 

46-47). 'n Verdere deurbraak word gemaak met die toekenning 

van vakbondregte aan permanente Swart werkers sowel as trekarbei-

ders. Slegs Swartes uit gebiede wat nooit deel van die RSA was 

nie, word uitgesluit (Wiehahn Report,1982 : 636). 

Verdere veranderinge volg soos die opheffing van b€perkinge op 

die beoefening van sekere entrepreneursaktiwiteite van Swartes in 

Swart woongebiede, die toestaan van Swart huiseienaarskap in 

Swart woongebiede en die ins telling van opleidingsmoontlikhede 

vir Swart ambagslui. Voorts het die geleidelike uitfasering van 
1) 

werkreservering 'n aanvang gene em terwyl die behoefte aan die 

opleiding van Swart werkers in die Riekert-kommissie van 1979 

erken is (Griffiths en Jones, 1980: 107 - 108, 181). Die 

Riekert-kommissie het oak aanbeveel dat instromingsbeheer slegs 

voorwaardelik ten opsigte van die beskikbaarheid van werk en 
2) 

verblyf moet wees. 

Die Suid-Afrikaanse regering het sedertdien die permanensie van 

die stedelike Swarte in Wit Suid-Afrika erken en daar word tans 

oak na die politieke aspirasies van hierdie bevolkingsgroep gekyk 

1) Hierdie stap het groat teenstand van veral die konserwatiewe 

Wit vakbonde ondervind. 

2) (Griffiths en Jones, 1980 152). Bogenoemde aanbevelings 

is sedertdien deur die Regering aanvaar. 
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(Anon, 21 Aug. 1984 : 16). Die toepassing van instromingsbeheer 

en die onstaan van plakkersdorpe, soos crossroads, skep egter 

voortdurend probleme wat ver anderkant suid-Afrika se grense 

gehoor word. Voorstanders van die disinvesteringsveldtog buit 

sulke voorvalle uit am grater impetus aan hulle argumente te gee 

(Anon, 22 Feb. 1985: 47). Dat Suid-Afrika se Apartheidsbeleid 

verreikende imp1ikasies vir investering het, word te1kens in die 

plaaslike en oar sese pers beklemtoon. Aldus die Witskrif oar 

verstedeliking van 1986 beoog die regering egter am 'n ordelike 

en omvattende verstedelikingstrategie na te streef wat baie van 

die probleme wat in die verlede ondervind is behoort te oorkom. 

Vo1gens genoemde strategie sal gebalanseerde ontwikkeling en die 

verwydering van diskriminasie onder andere nagestreef word 

(R.S.A. Witskrif oar verstede1iking, 1986 : 11, 12). 

Dit was egter nie net die wetlike aspekte van die 

Apartheidsbeleid wat die afgelope aantal jare verander het nie, 

maar daar het oak 'n vernouing in die gaping tussen die inkomste 

van die verskillende bevolkingsgroepe plaasgevind. 

Die Blankes se aandeel van nasiona1e inkome het vanaf 1917/18 tot 

1970 tussen 69,3 en 76,5% gewissel terwy1 die Swartes se aandeel 

tussen die grense 17,7 en 23% gewisse1 het. volgens Nattrass 

(1982 a) het 'n aansienlike herverdeling van inkomste vanaf Wit 

na Swart gedurende die 1970's p1aasgevind. Die B1ankes se aan­

dee 1 het tot 68% gedaa1 terwy1 die Swartes se aandee1 tot 32% 

gestyg het in die tydperk vanaf 1970 tot 1975. Genoemde herver­

de1ing van inkome dui op 'n be1angrike k1emverskuiwing in Suid­

Afrika (Griffiths en Jones, 1980 : 104). 
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Suid-Afrika ervaar afgesien van die genoemde gaping tussen die 

inkomste van die verskiIIende bevolkingsgroepe ook 'n geografiese 

wanbalans in die verdeling van rykdom. Daar is dus weI 'n saak 

uit te maak vir 'n streeksontwikkelingsbeleid om hierdie 

wanbalans teen te werk en 'n meer eweredige verspreiding van 

rykdom na te streef. Die ontwikkeling van 'n streeksontwikke-

Iingsbeleid word gevolglik bespreek. 

2.6 Streeksekonomiese Beleid in Suid-Afrika 

2.6.1 Inleiding 

Die behoefte aan streeksontwikkeling onstaan eers wanneer 

streekskonsentrasie pIaasvind. In Suid-Afrika het streekskonsen-

trasie vandag nog nie eens die afmetings aangeneem wat in baie 

westerse Iande as 'n probleem beskou word nie. Dat daar egter 'n 

geografiese wanbalans van ekonomiese aktiwiteit bestaan, kan nie 

ontken word nie. Die invIoed wat die onderontwikkeling van die 

Swartgebiede as faktor op die daarsteIIing van 'n streeksontwik­

kelingsbeleid gehad het, is reeds genoem. 

Een van die vroegste pogings om grensnywerheidsontwikkeling te 

stimuleer geskied in 1945 met die vestiging van die Masonite­

fabriek op Estcourt, Natal (wat naby Kwa-Zulu is) deur die Nywer­

heidsontwikkelingskorporasie. Hierdie ontwikkeling is van stapel 

gestuur omdat die Nywerheidsontwikkelingskorporasie na 1942 be­

vind het dat die landbousektor nie meer die groeiende arbeidsmark 

kon absorbeer nie. Daar is gevolglik besluit om waar moontlik 
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nuwe nywerhede in die plattelandse gebiede te vestig (IDe, 1971 

117). Die Tomlinsonkommissie van 1955 het gedetailleerde aan­

bevelings gemaak ten opsigte van 'n streeksontwikkelingsbeleid 

met die ontwikkeling van die swartgebiede as prim~re doelstel­

ling. 

volgens 

prob1eem 

Bell (1973) het streekskonsentrasie eers teen 1960 'n 

in Suid-Afrika begin word. Op hierdie stadium het die 

vier metropo1e 81,3% van die bruto vervaardigingsuitset geprodu-

seer (Bell, 1973 : 2) • Die regering het die streeksontwikke-

1ingsera dan ook opgroot skaa1 in 1960 betree met die stigting 

van die Permanente Komitee vir die Vestiging van Nywerhede en 

Ontwikke1ing van die Grensgebiede, en die daarste11ing van 'n 

konsessiepakket (Nattrass, 1982 a: 183). Franzsen (1968) wys 

daarop dat die owerheid met die ampte1ike aankondiging van die 

ontwikkeling van die Grensgebiede in 1960 van mening was dat 

nywerheidsontwikke1ing die groeiende bevo1king van werk moes 

voorsien. Hierdie verwagtings was egter oor-optimisties aange-

sien daar in die tydperk 1960 - 1968 slegs 'n addisione1e 54 000 

werkge1eenthede vir Swartes in Grensgebiede geskep is, oftewel 6 

000 - 7 000 per jaar wat ver tekort geskiet het aan die 39 000 

per jaar wat nodig was (Smit, 1969 : 2). 

Die Permanente Komitee vir die vestiging van Nywerhede het die 

doelstel1ing gehad om 'n meer eweredige geografiese verspreiding 

van ekonomiese aktiwiteit te inisieer. Die midde1 was 'n 
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3 ) 
konsessiepakket wat op die bevordering van Grensnywerhede en die 

swartgebiede gemik was. Alhoewel die doelstelling van die stre-

eksontwikkelingsbeleid In meer eweredige verspreiding van rykdom 

was, het die R6 miljoen wat daarvoor bestem was sleg afgesteek by 

die R208 miljoen wat deur die destydse Tomlinsonkommissie aanbe-

veel is (Pienaar en Sampson, 1960 : 147). 

Dit was die basiese taak van die Permanente Komitee om met die 

samewerking van die privaatsektor te verseker dat alle 

verskuifbare arbeidsintensiewe nywerhede, insluitende bestaandes 

en nuwes, gehelp sou word om hulle op In mededingende basis in 

die Grensgebiede te vestig. Die konsessies het belastingskonses-

sies, die beskikbaarstelling van verhuurbare en ten volle bedien-

de fabriekspersele, finansiele hulp in die vorm van aandelekapi­

taal, rentevrye of lae rentekoerslenings vir grond en geboue 

ingesluit. Voorts is basiese dienste soos water en elektrisiteit 

voorsien terwyl In rabat op vervoerkoste, tendervoorkeure, loon-

differensiasie ten opsigte van gedesentraliseerde gebiede en die 

verskaffing van tegniese en beroepsopleiding sowel as In behuis-

ingsubsidie vir Blanke sleutelpersoneel ook by die konsessie-

3) Grensgebiede is streke wat naby Swartgebiede gelee is waar 

nywerheidsontwikkeling deur Blanke inisiatief en beheer 

plaasvind maar wat so gelee is dat Swartwerkers hulle 

wonings en gesinslewe in Swartgebiede kan behou en geredelik 

na hulle werkplekke kan reis. (Lombard, red., (geen datum) 

: 202). 
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pakket ingesluit is (Lombard, red., (Geen datum) 202) • Tot 

1969 is investering deur Blanke ondernemings egter in die Tuis-

Lande belet (Nattrass, 1982 a : 183). 

Die Voorsitter van die Permanente Komitee vir die Vestiging van 

Nywerhede het aan die einde van die eerste dekade van die 

desentralisasieprogram daarop gewys dat direkte finansiile by-

stand aan die nyweraar wat daarop gemik is am die vestigingsna-

deel uit te skakel, slegs doeltreffend sou wees indien goedbe-

plande nywerheidsgrond met geskikte dienste teen redelike pryse 

in die betrokke gebiede bekom kon word (Smit, 1969: 22) • Die 

beginsel is dat die voordele van die konsessiepakket nie deur 

onnodige duur nywerheidsgrond uitgekanselleer moes word nie. 

Die konsessiepakket is in 1964, 1968, 1972 en 1975 verander en 

verbeter ten einde investering nag meer aantreklik vir 

voornemende investeerders te maak. Gemeet aan die hand van die 

aantal werkgeleenthede wat weI geskep is en die feit dat nie een 

desentralisasiepunt nag volkome selfonderhoudend kon word nie, 
4) 

was die beleid onsuksesvol. Die konsessiepakket is in 1982 weer 

4) 'n Desentralisasiebeleid moet egter oak gemeet word teen die 

toedrag van sake indien dit nooit ingestel sou gewees het 

nie en in hierdie opsig was daar weI die mate van sukses dat 

die stroom Swartarbeiders na die stede in die tydperk 1960 -

1980 met plus minus 150 000 bekamp is. (Raad vir 

die Desentralisasie van Nywerhede -. Jaarverslae 1962 - 1985). 
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eens verbeter en hierdie voortdurende verandering kan vertolk 

word as 'n besliste onderneming aan regeringskant om die streeks-

ontwikkelingsbeleid te laat slaag. Die vraag bly egter of voor-

nemende investeerders die pakket as voldoende beskou om die 

vestigingsnadeel teen te werk. 

2.6.2 Die Nuwe Beleid 

Dit was eers met die nuwe aansporings sedert 1 April 1982 dat die 

Regering besef het dat daar te veel groeipunte vir die beperkte 

kapitaalbronne bestaan het. Daar is gevolglik begin om op enkele 

konsentreer (RSA White Paper, 1982 5). Die groeipunte te 

algemene riglyn sou egter wees dat In deel van veral die nuwe 

nywerheidsontwikkeling in die land na die gedesentraliseerde 

gebiede weggelei moes word sonder dat die ontwikkelingsbehoeftes 

van die bestaande nywerheidsentra oor die hoof gesien word (Du 

Pisanie, 1980 : 77). 

Die regerings van die Republieke van Suid-Afrika, Transkei, 

Bophuthatswana, Venda en Ciskei (ook bekend as die SATBVC 

state) het besluit dat ten einde In meer eweredige verspreiding 

van ekonomiese aktiwiteit te bewerkstellig, 'n samehangende 

streeksontwikkelingstrategie nodig was (RSA Handleiding, 1982 : v 

- vi). Hulle het erkenning aan die beginsels gegee dat ten einde 

investering deur die privaatsektor aan te moedig hul1e politieke 

stabiliteit moes verseker, die raamwerk vir 'n vryemarkstelsel 

daar moes stel en die ver~ekering moes gee dat private onderne­

mings nie genasionaliseer sou word of dat hu11e vermoe om wins te 
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maak nie arbitrer beeindig sou word nie (RSA Hand1eiding, 1982 

v - vi). 

Die genoemde regerings het die behoefte aan die skepping van 

werksge1eenthede, die behoefte aan 'n hoer 1ewensstandaard en die 

ekonomiese groeipotensiaa1 van die ontwikke1ingstreke as 

maatstawwe gebruik om 'n spesifieke rangorde vir die onderskeie 

ontwikke1ingstreke te bepaa1. Streek D wat ook die 

navorsingsgebied in hierdie studie is, is op grond van bogenoemde 

maatstawwe as prioriteitsgebied nommer 1 gerdentifiseer en het 

gevo1g1ik die aantrek1ikste konsessiepakket ontvang. Die gedagte 

dat behoeftekriteria die basis vir die prioriteitsbepa1ing van 

ontwikke1ingstreke moet vorm, is ook deur Nattrass ondersteun 

(Nattrass, 1982 b : 21). 

A1vorens streeksontwikkeling op 'n prioriteitsbasis in werking 

geste1 kan word, moet daar ook na die verge1ykende ekonomiese 

voordele in die onderskeie streke gekyk word. Dit kan 

byvoorbeeld gebeur dat die grootste behoefte op grond van 

werkloosheid, 1ae 1ewensstandaard en armoede in 'n gebied 

bestaan, maar dat faktore soos beperkte kapitaalbronne vir 

a1gehele streeksekonomiese ontwikke1ing, 'n swak opgeleide 

arbeidsmag en onrea1istiese afstand van die metropolitaanse 

gebiede die lewensvatbaarheid van die ontwikkelingsge1eentheid in 

die betrokke gebied tot 'n minimum beperk. 

Terwy1 dit met inagneming van die prioriteitsgebiede die 

doe1stelling van streeksekonomiese be1eid is om 'n meer eweredige 
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geografiese verspreiding van rykdom in In land te bewerkstellig, 

volg dit dat In trekpleister daargestel moet word om nyweraars na 

die onderskeie groeipunte te trek. In Suid-Afrika het hierdie 

trekpleister gestalte in die vorm van In konsessiepakket verkry. 

Die voorwaarde vir sukses is dat die konsessies die gebiedsnadeel 

tot so In mate sal teenwerk dat die nyweraar in dieselfde finan-

siele posisie sal wees as wat hy sou gewees het indien hy in In 

metropolitaanse gebied gevestig het. 

Twee stelle aansporings kan onderskei word, naamlik 
. . 

d~e wat 

daarop gemik is om nyweraars vir sekere langtermynkostenadele in 

die betrokke gebiede te vergoed en di~ wat daarop gemik is om 

sekere korttermyn finansieringsprobleme te verlig, veral 

gedurende die aanvangsjare na die vestiging van nywerhede by 

streeksontwikkelingspunte (RSA Handleiding, 1982 : 18). 

2.6.2.1 Langtermynaansporings 

Die langtermynaansporings behels rabatte op spoorvervoer, pad-

vervoer en hawedienste. Die vervoerrabatte is egter hoofsaaklik 

op uitgaande goedere van toepassing en slegs onder buitengewone 
5) 

omstandighede op inkomende goedere. In Bykomende langtermynaan-

5} Alhoewel hierdie rabat vestigingsnadele ten opsigte van 

klaarprodukte teenwerk, los dit nie die probleem van 

inkomende grondstowwe op nie . 
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sporing is die elektrisiteitsubsidie wat die koste van elektrisi-

teit gelyk stel aan die Evkom-tarief in Dos-Transvaal. Met 

hierdie subsidie het die regering daarin geslaag om elektrisi-

teitskoste as faktor by die vestigingsbesluit uit te skakel. Die 

subsidie op behuising van kernpersoneel is daarop gemik om gede-

sentraliseerde nywerhede se bedingingsmag by die werwing van 

personeel te verhoog en terselfdertyd groter permanensie aan die 

personeel te bied. Met die opleidingskorting word erkenning aan 

die verskynsel gegee dat die gemiddelde werker op die platteland 

meer opleiding nodig het as in die metropolitaanse gebiede. Die 

oogmerk is om die kundigheid van plattelandse werkers tot so 'n 

vlak te verhoog dat die gehalte van hulle arbeid nie so 'n groot 
6 ) 

vestigingsnadeel vir nywerhede inhou nie. 

'n Langtermynaansporing wat indirekte voordele vir nyweraars 

inhou, is die aansporings wat aan ondersteunende bedrywe soos 

diensbedrywe gebied word omdat dit die langtermynontwikkeling in 

sulke gebiede bevorder. 

2.6.2.2 Aansporings om vir korttermynfinansieringsprobleme te 

vergoed 

Die korttermynaansporings is daarop gemik om nyweraars oor die 

6) Die Hendry-kommissie van 1940 het bevind dat nyweraars 

arbeid as 'n minder belangrike vestigingsfaktor beskou. 

(Bruwer, 1945 : 60). 
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hindernisse van kontantvloeiprobleme wat met vestiging in die 

aanvangsperiode gepaard gaan te help. Hierdie aansporings behels 

die nie-belasbare kontanttoekenning vir sewe boekjare ten opsigte 

van arbeid, 'n rentesubsidie op grond en geboue van 100%, 'n 50% 

rentesubsid i e op ander bates, 'n huursubsidie op grond en geboue 

sowel as voorsiening vir verskuiwingskoste . 

Die korttermynaansporings hou 'n aansienlike kontantvloeivoordeel 

vir gedesentraliseerde nywerhede in. Die potensi~le voordele 

daarvan behels onder andere dat dit as bykomende trekpleister vir 

nuwe nywerhede sal dien, nuwe nywerhede meer bestand teen 

kontantvloeiprobleme sal maak en dus die kans op oorlewing sal 

versterk. By implikasie sal dit 'n groep suksesvolle nywerhede 

in gedesentraliseerde gebiede skep wat die algehele 

stl'eeksontwikkelingspoging deur byvoorbeeld ekonomiese 
7 ) 

skaal-

voordele nog verder sal bevorder. 

Op die oog af wil dit voorkom of die owerheid met die 1982 

konsessiepakket daarin geslaag het om die meeste vestigingsnadele 

in gedesentraliseerde gebiede teen te werk. Die vraag wat egter 

in die empiriese studie beantwoord moet word, is hoe die 

nyweraars wat hierdie konsessies ontvang het, daaroor voel. 

7) Die aantyging word dikwels gehoor dat nyweraars op die rug 

van die konsessies ry. Dit is daarom noodsaaklik dat 'n 

deeglike lewensvatbaarheidstudi e gemaak word om te bepaal of 

'n nywerheid sonder die konsessies sal kan oorleef alvorens 

hulle toegestaan word. 
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Vanaf 1 Maart 1985 het die Republiek van Ciskei nywerhede voor 

die keuse gestel om vrystelling van maatskappybelasting eerder as 

konsessies te kies. (Davie, 1985, 4 - 5). Die detail en 

implikasies van hierdie stap sal meer volledig in Hoofstuk 4 

bespreek word wat handel oor die bevindings van die vraelys wat 

onder andere nyweraars se mening oor die keuse peil. 

2.7 Vooruitsigte ten opsigte van investering deur die privaat-

sektor 

Die SATBvC-regerings het op 23 Julie 1980 ooreengekom om hulle 

pogings met betrekking tot die verskaffing van infrastruktuur op 

'n ooreengekome voorkeurgrondslag en op 'n beperkte aantal nywer-

heidsontwikkelingspunte te sentreer. Ten opsigte van die finan-

siering van die nywerheidsaansporing is ooreengekom dat die RSA -

regering 50 persent van die totale koste van die aansporingskema 

in 'n bepaalde staat sal bydra en dat die betrokke regering 'n 

gelyke bedrag sal bydra (RSA Handleiding, 1982 : 36 - 37). 

Die koste van beide die daarstelling van infrastruktuur en die 

nywerheidsaansporings is egter enorm. Onnodig om te " se dat 

buitelandse investering grootliks tot die sukses van die streeks-

ontwikkelingsbeleid kan bydra. Die intensiteit van die huidige 

disinvesteringsveldtog teen Suid-Afrika, die feit dat die TBVC-

state nie internasionale erkenning het nie en die heersende 

algemene ongunstige ekonomiese toe stand in Suidelike Afrika ver-

brokkel egter die droom van buitelandse inve~tering binne die 

afsienbare toekoms. 

73 



Daar is egter 'n aantal ligpuntjies. Eerstens het die RSA-

regering reeds besef dat daar te veel groeipunte in die verlede 

was. Tweedens sal streeksontwikkelingsowerhede gedwing word om 

met die beperkte kapitaal tot hulle beskikking slegs op daardie 

aansoeke met die hoogste winsverwagtings te konsentreer. Derdens 

sal die ondernemings wat reeds konsessies ontvang het mettertyd 

gedwing word om ho~ produktiwiteit na te streef en Minder op die 

konsessies te steun. Vierdens sal die onderskeie regerings ge­

dwing word om hulle nog meer tot die privaatsektor te wend om die 

streeksontwikkelingsbeleid te laat slaag. Vyfdens sal die onder­

skeie regerings meer innoverende idees soos byvoorbeeld belas­

tingsvrystelling in Ciskei moet begin oorweeg (RSA White Paper, 

1982 : 5 - 6). 

Hoewel private investering een van die belangrikste metodes is om 

die lewenskwaliteit in 'n minderontwikkelde land te verhoog, is 

dit in die praktyk moeilik om direkte private investering in so 

'n land aan te moedig. Daar bestaan verskeie vereistes wat 

buitelandse investeerders stel alvorens hulle investeer, terwyl 

die regerings in minderontwikkelde lande dikwels ook skepties 

staan teenoor die motiewe van buitelandse investeerders. Dit is 

daarom belangrik dat minderontwikkelde lande die probleem om 

private direkte investering te 10k, as deel van hulle ontwikke-

lingsprobleem beskou. Hulle moet daarom streef na 'n stabiele, 

verantwoordelike regering wat ontwikkeling bevorder, 'n eiendom-

stelsel wat privaat-inisiatief bevorder, 'n onafhanklike regstel­

sel, 'n algemeen aanvaarbare geldeenheid, 'n vrye markstelsel, 'n 

redelike infrastruktuur en 'n gemeenskap wat poog om onetiese 
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optrede saver moontlik te vermy (Van Wyk en Muller, 1982: 204 -

205) • Hierdie strewe is sentraal in die Swartkommissie se ver-

slag oor ekonomiese ontwikkeling in Ciskei (Swart, 1983). Die 

regerings van die RSA en TBVC-state het reeds by verskeie 

geleenthede private inisiatief in die ontwikkelende streke be­

pleit, soos byvaorbeeld by die Carltonberaad en die Goeie Hoopbe­

raad. 

Afgesien van die Ontwikkelingsbank van Suidelike Afrika, het die 

Southern African project Development (Safprad) as 'n Artikel 21 

private maatskappy tot stand gekom met die doel om 'n hoe vlak 

van ekonomiese ontwikkeling in die TBVC-lande sowel as die 

selfregerende state na te streef. Safprod in teenstelling met 

die Ontwikkelingsbank, wat deur owerheidsinisiatief tot stand 

gekom het, bestaan uit 14 groepe uit die privaatsektor (Anon, 19 

Apr. 1985 

graot1iks 

100) . 

bydra 

streeksontwikke1ing. 

tot 

Die georganiseerde poging van Safprod kan 

meer privaatsektorbetrokkenheid in 

Dit sal egter op die lang duur ekonomiese en politieke faktore 

wees wat die privaatsektor se betrokenheid by streeksontwikkeling 

sal determineer en nie verenigings, vergaderings of toesprake 

nie. 

2.8 SAMEVATTENDE GEDAGTES OOR STREEKSEKONOMIESE BELEID IN SUID­

AFRIKA 

Die huidige streeksekonomiese beleid in Suid-Afr(ka het sy 
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ontstaan aan die doelstellings van afsonderlike ontwikkeling te 

danke. Die aanvanklike politieke oogmerke is gaandeweg deur die 

realiteit in In meer ekonomiese rigting gedwing. 

Die amptelike doelstellings van streeksekonomiese beleid sentreer 

op In meer eweredige geografiese verspreiding van ekonomiese 

aktiwiteit in die land, maar in die proses mag die ontwikke­

lingsbehoeftes van die bestaande nywerheidsentra nie verontagsaam 

word nie. Gebaseer op behoeftekriteria wat as basis vir streeks­

prioriteite gebruik is, het die regering In pakket van aanspo­

ringsmaatreels daargestel om nywerhede na die onderskeie streke 

te 10k. Die aansporings is spesifiek daarop gemik om die vesti­

gingsnadele in nie-metropole teen te werk. 

Verskeie administratiewe en implementerende instellings vir 

streeksekonomiese beleid is daargestel ten einde koOr~ie en 

effektiwiteit te verseker. Die geweldige aantal liggame wat 

direk of indirek by streeksontwikkeling betrokke is met die 

menigte vergaderings, komi tees en sub-komi tees wat dikwels daar­

uit voortspruit, plaas In onnodige las op streeksontwikkeling. 

Met inagneming van die kompleksiteit van streeksontwikkeling of 

desentralisasie is dit onnodig om die beheer daarvan ook te desen-

traliseer, 

veral as 

sentralisasie van aktiwi tei te is hier 

die "haastige" privaatsektor betrek wil 

noodsaaklik, 

word. Die 

privaatsektor se ondersteuning is In voorvereiste vir suksesvolle 

streeksontwikkeling, en die voorwaardes vir groter privaatsektor­

betrokkenheid is hoofsaaklik ekonomiese lewensvatbaarheid van die 

spesifieke projek en politieke stabiliteit in die betrokke gebied. 
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Alhoewel die aansporingsmaatreels daarop gemik was am die 

vestigingsnadele in gedesentraliseerde gebiede teen te werk, bly 

die vraag of ondernemings uit die privaatsektor wat weI 

gedesentraliseer het die aansporings as voldoende beskou. In die 

volgende hoofstuk sal die metodes wat gevolg is am hierdie vraag 

te beantwoord, bespreek word. 
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HOOFSTUK 3 

NAVORSINGSMETODIEK EN STUDIEVELD 

3.1 INLEIDING 

Daar is in Hoofstuk 1 na die determinante van investering verwys 

en veral daarop klem gel~ dat investeringsbesluitneming nie in 

isolasie kan geskied nie. By implikasie moet die voornemende 

investeerder dus hierdie determinante in ag neem alvorens hy 'n 

objektiewe investe~ingsbesluit kan neem. Sou die voornemende 

investeerder nalaat om die determinante in ag te neem, sal hier-

die faktore nog steeds 'n invloed op sy investering uitoefen 

aangesien hulle onafhanklik van sy besluit fungeer. Die voorne-

mende investeerder sal homself dus benadeel as hy hierdie faktore 

in sy beslu i tneming ignoreer deurdat hy onkant betrap kan word. 

Ten einde investering wat een van die voorwaardes vir ekonomiese 

ontwikkeling is, te stimuleer, het die Regering 'n konsessiepak­

ket daargestel om investering veral op streeksvlak te stimuleer. 

'n Mens sou redelikerwyse kon verwag dat die konsessiepakket die 

teoretiese determinante van investering (waarvan 'n aantal be­

spreek is) in ag sou neem. Uit die vergelyking wat tussen die 

determinante en die konsessies gedoen is, het dit weI voorgekom 

asof heelwat van hierdie determinante weI in ag geneem is. Die 

skynbare inagneming van 'n aantal teoretiese determinante van 

investering waarborg egter nog nie dat die gedesentraliseerde 
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nywerhede self met die konsessiepakket tevrede is nie. Die 

mening van die gedesentraliseerde nywerhede ten opsigte van die 

konsessiepakket is uiters belangrik aangesien die pakket juis op 

hierdie teikenmark gemik was am investering te stimuleer. Die 

empiriese studie poog dus am die mening van die gedesentraliseer­

de nywerhede ten opsigte van die konsess i epakket te bepaal. 

'n Uiters belangrike determinant van investering wat nie in 

Eoofstuk 1 bespreek is nie, maar weI in Hoofstuk 2, is die land 

waar investering plaasvind. Terwyl die neiging soms bestaan am 

'n land as determinant van investering te ignoreer, kan so 'n 

besluit fataal wees in di~ opsig dat 'n belangrike risikofaktor 

daardeur buite berekening gelaat sal word . Aangesien die huidige 

bestel van 'n land deur sekere historiese gebeurtenisse 

voorafgegaan word, het ons na die ekonomiese en politieke 

agtergrond van Suid-Afrika gekyk. Daar is voorts na onlangse 

beleidsveranderinge, die streeksekonomiese beleid en die huidige 

konsessiepakket gekyk. Teen hierdie agtergrond is daar na die 

vooruitsigte vir investering deur die private sektor verwys. Die 

belangrikheid van politieke stabiliteit as vestigingsfaktor by 

investeringsbesluitneming word oak in die empiriese studie in ag 

geneem. 

3.2 DIE ONDERWERP 

Die onderwerp van hierdie verhandeling is die problematiek van 

investeringsbesluitneming vir die privaatsektor in die 

vervaardigingsbedryf in die Grensgebied, Ciskei en Transkei. 
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In die onderwerp impliseer die woord problematiek dat daar sprake 

van 'n ingewikkelde besluitnemingsproses is wat noodwendig teen 

ander alternatiewe opgeweeg sal moet word. Wanneer daar voorts 

na die betekenis van investering gekyk word, blyk dit dat 'n 

voornemende investeerder na ' n menigte alternatiewe moet kyk 

alvorens 'n investeringsbesluit gemaak kan word. Hierdie 

oms i gtigheid word genoodsaak deur die langtermynverpligting en 

die groot kapitale uitleg wat by investering betrokke is. 

Daar is veronderstel dat die problematiek van investeringsbe­

sluitneming meer prominent by die privaatsektor sou wees as by 

die publieke sektor omdat die winsmotief sterker by eersgenoemde 

opweeg. Die vervaardigingsbedryf is gekies omdat die konsessie-

pakket van die streeksekonomiese beleid hoofsaaklik op die sekon­

d~re bedryf toegespits is. 

3.3 DIE GEBIED 

Aangesien dit die oogmerk is am die moontlike effek van die 

konsessiepakket op die investeringsbesluit te bepaal, moes 'n 

gedesentraliseerde gebied as geografiese navorsingsveld gekies 

word. Streeksekonomiese beleid in Suid-Afrika is oar 'n groat 

aantal sogenaamde gedesentraliseerde gebiede versprei. Dit is 

dus nodig geag am 'n aantal gebiede te kies wat vergelykbaar is 

ten opsigte van sowel konsessies as ligging. 

Streek D wat weens bevolking en werklo o sheid as prioriteitsgebied 

vir streeksontwikkeling gefdentifiseer is, het grootliks aan 
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beide vereistes voldoen. Voorts is die Grens, Transkei en Ciskei 

in dieselfde geografiese gebied gelee met al drie naby die Oos­

Londense hawe, maar ver vanaf die metropolitaanse gebiede. Dit 

sou meer sinvol wees am die resultate in hierdie drie gebiede met 

mekaar te vergelyk eerder as met twee Swart State soos Venda en 

Bophuthatswana wat in baie opsigte te min vergelykbare eienskappe 

met die ander drie gebiede in gemeen het. Die gedagte was om te 

probeer vasstel of daar 'n beduidende verskil tussen die menings 

van investeerders oor die konsessiepakket in die drie onderskei­

bare gebiede in Streek D, naamlik die Grensgebied, Ciskei en 

Transkei bestaan. 

Die moontlikheid van meningsverskil onder investeerders in die 

drie gebiede kan afgelei word uit die feit dat die Grensgebied 

deel uitmaak van die Republiek van Suid-Afrika en as sulks as 'n 

veiliger proposisie beskou kan word, terwyl daar ook 'n meer 

gevestigde infrastruktuur en genoegsame diensbedrywe is. In 

Transkei sou verwag kon word dat die groter afstand van die hawe, 

swakker vervoer- en telekommunikasie- dienste, afstand van diens-

bedrywe 

middels 

en die moontlike gevaar van nasionalisering as 

gesien kan word. Ciskei hierteenoor is nog 

afskrik-

nie so 

lank onafhanklik as die Transkei nie en het minder nadele ten 

opsigte van afstand na hawe en diensbedrywe as Transkei. Ciskei 

het voorts 'n reputasie probeer opbou dat dit sterk ten gunste 

van 'n vryemarkstelsel is. Laasgenoemde reputasie kan as 'n 

moontlike teenwerkende krag teen die vrese van nasionalisering en 

owerheidsinmenging gesien word. 
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Suid-Afrika se beleid van afsonderlike ontwikkeling het egter tot 

op hede op internasionale vlak die wind sterk van voor gekry. 

Die gevolg hiervan is dat beide Transkei en Ciskei nie as onaf-

hanklike state internasionale erkenning geniet nie. Op grond 

hiervan sou 'n mens verwag dat oorsese investeerders voorkeur aan 

die Grensgebied bo die Ciskei en Transkei sou verleen indien 

hulle nog enigsins in Suid-Afrika sou investeer. 

Daar is reeds genoem dat ekonomiese aktiwiteit in Suid-Afrika 

hoofsaaklik in die metropolitaanse gebiede gekonsentreer is. 

Gebied D is relatief ver gelee vanaf al hierdie metropolitaanse 

gebiede en die gedagte was dat die afstand van die mark ondanks 

die konsessies 'n probleem sou bly. 

3.4 HIPOTESE 

Daar is in die vorige hoofstukke na die ongelyke verdeling van 

rykdom tussen individue sowel as die ongelyke verdeling van 

rykdom tussen streke verwys. Hierdie verhandeling is gemoeid met 

die pogings om die geografies ongelyke verdeling van rykdom teen 

te werk. Een van die metodes om hierdie ongelykheid gedeeltelik 

teen te werk is om investering in die agtergeblewe streke aan te 

moedig. Alvorens investering gestimuleer kan word, moet daar 

eerstens vasgestel word watter faktore investering bepaal. Daar 

is in di~ opsig onder andere na die determinante van investering 

gekyk. 

Die gedagte dat investeringsbesluitneming nie in isolasie kan 
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geskied nie, is deurgaans sterk beklemtoon. Aangesien die 

studieveld op Suid-Afrika betrekking het, is daar na die 

politieke en ekonomiese ontwikkeling van Suid-Afrika gekyk met 

die risiko-element as onderliggende idee. Met die determinante 

van investeringsbesluitneming en die politieke en ekonomiese 

agtergrond as raamwerk, is daar voorts na die totstandkoming van 

streeksekonomiese beleid as inisieerder van investering gekyk. 

Terwyl die owerheid deur middel van streeksekonomiese beleid poog 

om investering in die gedesentraliseerde gebiede te stimuleer, 

bly dit egter belangrik om te bepaal of die investeerders uit die 

privaatsektor self met hierdie beleid tevrede is. 

Die hipotese kan dus soos volg gestel word: 

Die konsessiepakket soos vervat in die streeksekonomiese beleid 

het na die mening van investeerders uit die private sektor in die 

vervaardigingsbedryf nie daarin geslaag om die vestigingsnadele 

in Streek D uit te wis nie. Hiermee saam is In nul-hipotese 

gestel dat daar nie In beduidende verskil tussen die drie 

gebiede, naamlik die Grensgebied, Ciskei en Transkei bestaan nie. 

Laasgenoemde hipotese is veral gestel omdat die drie gebiede in 

In aaneengeslote geografiese gebied voorkom en daarbenewens In 

feitlik identiese konsessiepakket aanbied. Hierdie faktore kan 

die indruk skep dat daar nie In beduidende verskil tussen die 

gebiede bestaan nie. 

Ten einde die hipotese te toets moes die mening van investeerders 

in Streek D ten opsigte van die konsessiepakket as teenvoeter vir 

die vestigingsnadele in hierdie streek verkry word. Daar is op 
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'n vraelys as toetsmedium besluit omdat vrae konsekwent gehou kon 

word, antwoorde vergelykbaar sou wees en datastoring vergemaklik 

sou word. 

3.5 DIE PROEFSTUDIE ("pilot study") 

Die modus operandi was om eerstens te bepaal watter inligting van 

die nywerhede verkry moes word. 
1) 

Daar is gevolglik'n voorlopige 

vraelys opgestel wat as proefvraelys op 10 September 1984 aan 26 

nywerhede in Ciskei en Transkei gestuur is ten einde moontlike 

probleme met die formaat en tipe vrae te identifiseer. Die 

proefvraelys het die vorm aangeneem soos in Aanhangsel I aange-

toon. 

Na 30 dae was daar nog geen reaksie op die proefvraelys nie. Al 

26 ondernemings wat nie op die proefvraelys wat tesame met 'n 

geadresseerde en gefrankeerde antwoordkoevert versend is, 

geantwoord het nie, is telefonies gekontak. Dit het spoedig aan 

die lig gekom dat die proefvraelys onbeantwoord gelaat is omdat 

dit te lank en vertroulik was. voorts het ondernemers gekla dat 

hulle van aIle oorde met vraelyste oorval word en nie kans sien 

om nog enige verdere vraelyste te voltooi nie. Die weerstand 

1) Die aanvanklike vraelys was grotendee l s gebaseer op 'n vrae-

lys wat deur Addleson, M., Tomlinson, R., en Pretorius, F. 

by die Universiteit van d i e Witwatersrand in 'n verwante 

studie oor desentralisasie gebruik is, ten einde 'n moont-

like basis van vergelyking te verkry. 
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teen vraelyste was reeds so diep gewortel dat die "Butterworth 

Chamber of Industries" besluit het dat sy lede geen verdere nie-

verpligte vraelyste moet voltooi nie. Hierdie negatiewe houding 

van nywerhede het nog verder verswak na die negatiewe beeld wat 

Addleson en Tomlinson (1984) se navorsing oor die "sogenaamde" 

mislukking van die desentralisasiebeleid geskep het. 

3.6 HERONTWERPTE VRAELYS 

Ten einde 'n verteenwoordigende beantwoording van die vraelys te 

verseker, was dit nou duidelik dat die vraelys aangepas moes 

word, die opvolgaksie meer doeltreffend moes wees en die 

beantwoording minder tydrowend moes wees. Telefoniese 

opvolgingswerk op die proefvraelys het aan die lig gebring dat 

mits daar nie op antwoorde van 'n streng vertroulike aard 

aangedring is nie, nyweraars baie meer genee was om die vraelys 

telefonies as skriftelik of by wyse van persoonlike onderhoud te 

beantwoord. 

Die proefstudie se groot waarde het nie net in die totstandkoming 

van 'n meer praktiese vraelys gelg nie, maar veral in die ontwerp 

van 'n telefoniesbeantwoordbare vraelys. Soos dan ook in die 

studie ondervind is, was die reaksie selfs na 'n opvolgbrief 

(Sien Aanhangsel III) uiters ontmoedigend. Dit was die 

opvolgwerk per telefoon en die gelyktydige voltooiing van die 

vraelys tydens die opvolg wat verhoed het dat hierdie studie laat 
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vaar moes word. Heelwat vraelyste is eers per pos voltooi nadat 

die nyweraar per telefoon gekontak is en verkies het om per pos 

te antwoord. 

Tydens die telefoniese beantwoording van die vraelys is d i e 

inherente voordele van die studie aan nyweraars verduidelik 

terwyl die voordele 

beklemtoon is. Daar 

van 

is 

tydsbesparing en 

deurgaans hoflik 

irritasiebesparing 

teenoor nyweraars 

opgetree en dit is voorts beklemtoon dat vrae wat as te 

vertroulik beskou is, nie beantwoord hoef te word - nie. Die 

beskerming van die identiteit van die firma is ook gewaarborg. 

Die herontwerpte vraelys is gevolglik so ontwerp dat dit binne 10 

- 20 minute per telefoon beantwoord kon word . voorts is die 

inleidingsafdeling wegge l aat ten einde die "streng vertroulik-

heidsbeeld" te omseil. Die prioriteitsordening van aansporings 

is weggelaat ten einde die vraelys makliker en korter te maak. 

So is ook die afdeling oor faktore wat nyweraars ontmoedig het om 

in die betrokke gebied te investeer, weggelaat, omdat d i t as 

inkrimi nerend gesien is s o wel as 'n herhaling van ander vrae in 

dieselfde vraelys. 

Op 20 Oktober 1984 is die herontwerpte vraelys (sien Aanhangsel 

II) aan al die 107 uitstaande nywerhede (wat 

desen t ralisasievoordele ontvang) in Transkei en Ciskei gepos. Op 

hierdie stadium was daar reeds met inbegrip van die proefvraelys 

133 vraelyste na al die nywerhede soos deur die 

Ontwikkelingskorporasies/Banke verstrek in Transkei en Ciskei 
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gestuur. 

In die wagtydperk vir skriftelike antwoorde op die herontwerpte 

vraelyste, is al die 26 nyweraars in die proefstudie telefonies 

met die herontwerpte vraelys gekontak. Op die wyse is 15 van die 

26 proefvraelyste voltooi. Een onderneming was nie 'n 

vervaardigingsonderneming nie en 9 nywerhede het geweier om die 

proefvraelys te voltooi. 

3.7 REKORD VAN VRAELYSTE UITGESTUUR 

TABEL 3-1 PROEFVRAELYS 

Plek Datum 
gepos 

Ciskei 10/9 en 
15/9/84 

Transkei 10/9 en 
15/9/84 

TOTAAL 

Aantal Voltooi 
gepos 

13 10 

13 6 

26 16 

% 

76,9 

46,2 

61,5 

Nie ver- % 
vaardig­
ing 2) 

o 

1 7,7 

1 3,8 

Geweier % 

3 23,1 

6 46,2 

9 34,6 

2) proefvraelyste is net soos die finale vraelys aan nywerhede 

op die amptelike adres1yste gestuur. Die verskynsel dat 

sommige van hierdie nywerhede nie vervaardigingsondernemings 

was nie, het ~ers tydens die studie na yore gekom. 
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TABEL 3-2 Totaa1 uitgestuur (insluitend proefvraelys) 

Plek Datum 
gepos 

Aantal Voltooi 
gepos 

% Nie ver- % Geweier % 
vaardig-

Ciskei 10/9, 
15/9 en 
20/10/84 

Transkei 10/9, 
15/9 en 
20/10/84 

Grens 29/4 en 
30/10/84 

TOTAAL 

73 53 72,6 

57 45 78,9 

135 51 37,8 

265 149 56,2 

ing 

2 

3) 
57 

59 

20 27,4 

3,5 10 17 , 5 

42,2 27 20,0 

22,2 57 21,5 
=~==================================================== =============== 

3) Die hoe aantal nie-vervaardigingsondernemings in die Grens 

is toe te skryf aan die telefoonboekmetode wat gebruik is 

eerder as om die belangrike gebied uit te laat. 

TABEL 3-3 Beantwoordingsmetode 

Plek Aantal voltooi Per telefoon % Per pos % 
----------------------------------------------------------------
Ciskei 53 40 75,4 13 24,6 

Transkei 45 33 73,3 12 26,7 

Grens 51 25 49,0 26 51,0 

TOTAAL 149 98 65,8 51 34,2 
================================================================ 

Geen amptelike inligting kon ten opsigte van die identiteit van 

gedesentraliseerde nywerhede in die Grensgebied bekom word nie. 

Met behulp van die telefoonboek is die name, adresse en telefoon-

nommers van 135 nywerhede in die Grensgebied wat onder andere 

Oos-Londen, Berlin, King William's Town, Stutterheim en 

Queenstown insluit, opgespoor. Die vraelyste is op 30 Oktober 
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1984 gepos. Opvolgwerk per telefoon het aan die lig gebring dat 

78 van die 135 nywerhede desentralisasievoordele ontvang. 51 van 

die 78 nywerhede het die vraelys of per foon of per pos beant-
4) 

woord. 27 nywerhede het geweier om die vraelys te voltooi. 

Afgesien van 'n vraelys, gefrankeerde koevert en 'n opvolgbrief 

(sien Aanhangsel III) is elke nyweraar wat nie binne 3 weke 

geantwoord het nie, telefonies gekontak. 

Werklike voltooiing van vraelyste was 65,4% in die Grensgebied, 

72,6% in Ciskei en 78,06% in Transkei. 

'n Aantal vrae in die finale vraelys het dikwels probleme veroor-

saak. Baie nyweraars was byvoorbeeld huiwerig of onwillig om 

vraag 1.2 (b) wat die jaarlikse omset verstrek, te beantwoord. 

Vraag 1.2 (e) wat die boekwaarde van die maatskappy se bates 

behels het, is met eweveel agterdog bejeen. Vraag 1.10 en 1.11 

wat onderskeidelik inligting oor die finansiering tydens vestig-

ing en die totale vestigingskoste behels het, is ook swak beant-

woord. 

Alhoewel sommige nyweraars in veral die Grens soms huiwerig was 

om inligting te verstrek oor die aansporings wat hulle ontvang 

4) 
, 

Die term "geweier" word gebruik wanneer 'n nyweraar nog die 

vraelys per POSt neg die opvolgbrief neg 3 telefoonoproepe 

as genoegsame motivering beskou het om te antwoord, of direk 

~eweier het. 



het (Vraag 3.1), is hierdie afdeling nogtans goed beantwoord. 

Die meeste ander vrae is goed beantwoord. 

Elke vraelys is op grond van die tipe produkte vervaardig, 

volgens die 5-syfer gedetailleerde klassifikasie ingedeel soos 

deur die Departement van Statistiek in sy Standaa"rdnywerheids­

klassifikasie van aIle Ekonomiese Bedrywighede (SNK) (Derde Uit­

gawe) - Januarie 1981, vervat. 

Die data van al die vraelyste is op rekenaar gestoor volgens 

gebied, eie kode, nywerheidsklassifikasie (5 syfer) sowel as 'n 

gekodifiseerde antwoord op elke vraag in die vraelys. Die inset 

van hierdie data is deur 'n senior student by die Departement van 

Rekenaarwetenskap by die Rekenaarsentrum van Rhodes Universiteit 

gedoen. 

5) 
3.8 DIE FINALE VRAELYS 

Die vraelys is in verskillende afdelings verdeel om sekere aspek­

te SODS inligting oor die maatskappy, faktore wat die 

vestigingsbesluit befnvloed, beoordeling van die desentralisasie­

konsessies, daaropvolgende ervaring van die maatskappy en die 

algemene evaluering van die nywerheidsdesentralisasieprogram in 

te sluit. 

5) Sien Aanhangsel No. II vir dekkingsbrief en vraelys. 
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3.8.1 INLIGTING OOR DIE MAATSKAPPY EN SY AKTIWITEITE 

In hierdie afde1ing is vrae so geformu1eer dat in1igting oor die 

produkte wat deur die maatskappy geproduseer word (Vraag 1.1) 

vol gens die standaard-nywerheidsklassifikasie ingedeel kon word 

ten einde 'n basis van vergelyking daar te stel. In vraag 1.2 is 

vrae oor die grootte van die maatskappy gestel. Die kriteria vir 

grootte is gestel as aantal werknemers, jaarlikse omset en boek-

waarde van die maatskappy se bates. Boekwaarde van die maatskappy 

se bates (vraag 1.2 (e» is as bykomende kriterium gebruik om 

grootte vas te stel omdat dit 'n aanduiding van die omvang van 

investering in die maatskappy gee. Vrae 1.3 en 1.4 meet 

onderskeidelik wanneer die maatskappy aanvanklik konsessies 

ontvang het en wanneer dit met bedrywighede begin het. Die doel 

met beide vrae was om te bepaal hoeveel tyd tussen die aanvang 

van die maatskappy en die ontvangs van die konsessies verloop 

het. Vraag 1.5 bepaal of die maatskappy deel is van 'n groter 

maatskappy of groep. Die doel van hierdie vraag was om te bepaal 

watter tipe firmas in die gedesentraliseerde gebiede gevestig 

het. 

Vraag 1.6 bepaal die internasionale eienaarskap van die 

maatskappy. Die gedagte was om vas te stel of die konsessie­

pakket aantreklik genoeg was om die swak po1itieke en ekonomiese 

beeld van die gebiede te neutraliseer. Vraag 1.7 meet die aantal 

Swart en Blanke werkers. Aangesien die behoefte in die gebiede 

wat deur die studieveld gedek word veral vir die skepping van 

werkgeleenthede vir Swartes is, kan hierdie vraag help om vas te 
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stel of daar aan hierdie maatstaf voldoen word. 

Vraag 1.8 verstrek inligting oor die aantal geskoolde, semi-

geskoolde, ongeskoolde en deeltydse werkers. Hierdie inligting 

sou 'n aanduiding gee oar die arbeidsamestelling van die betrok-

ke nywerhede in die gedesentraliseerde gebiede in Streek D. So 

sal 'n oorwegend geskoolde arbeidskomponent op 'n kapitaalinten-

siewe onderneming dui terwyl 'n oorwegend semi-geskoolde en onge-

skoolde arbeidskomponent op 'n meer arbeidsintensiewe onderneming 

sal dui. 'n Groot komponent deeltydse werkers kan op beide 'n 

seisoensgebonde ondetneming of swak beplanning dui. 

Vraag 1.9 meet die afsetgebied onder die hoofde Suid-Afrikaanse, 

Tuisland en Uitvoermarkte. Hierdie vraag hou die moontlikheid in 

am te bepaal of die maatskappye wat 'n spesifieke mark bedien 

eiesoortige eienskappe besit, byvoorbeeld land van herkoms, 

grootte, produkte of die moontlikheid van wins sander die 

konsessiepakket. 

In Vraag 1.10 word die herkoms van vestigingskoste bepaal. Die 

gedagte met hierdie vraag was am te bepaal waar die 
.A 

pr~mere 

finansieringsbronne vir investering in die gedesentraliseerde 

gebiede gesetel is. Vraag 1.11 bepaal die totale vestigingskos-

teo Die idee was am die totale vestigingskoste van die indivi-

duele maatskappye sowel as van al die maatskappye binne die 

verskillende streke vas te stel. 
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.. 
3.8.2 FAKTORE WAT DIE VESTIGINGSBESLUIT BEINVLOED 

Alhoewel daar verskillende benaderings ten opsigte van die 

bepaling van die optimum vestigingspunt bestaan, wil dit tog 

voorkom of daar 'n groot mate van ooreenstemming ten opsigte van 

die vestigingsfaktore self bestaan (soos in Hoofstuk 1 bespreek). 

Die vestigingsfaktore wat deurgaans beklemtoon word, is vervoer-

koste, afstand vanaf grondstowwe, afstand vanaf mark, produksie-

koste wat arbeidskoste, belasting en die koste van kapitaal 

insluit, maksimalisering van wins, agglomerasievoordele en per-

soonlike oorwegings. 

Bogenoemde vestigingsfaktore is op die oog af grotendeels deur 

die Regering se konsessiepakket in ag geneem. Ten einde te 

bepaal of gedesentraliseerde nywerhede die teoretiese 

vestigingsfaktore as belangrik beskou het, is die vrae soos in 

Afdeling II van die vraelys vervat, aan hulle gestel. 

In hierdie afdeling van die vraelys is 'n aantal faktore genoem 

wat dalk 'n invloed op die vestigingsbesluit mag he. Ondernemers 

moes hierdie faktore rangskik volgens 'n puntesisteem wat 

gewissel het vanaf 1 vir 'n belangrike faktor in die 

vestigingsbesluit, 2 vir 'n faktor wat in aanmerking geneem is, 

maar nie as belangrik beskou is nie en 3 vir 'n totaal 

irrelevante faktor. Die faktore wat genoem is, was nabyheid aan 

die belangrikste mark, grondstowwe, beskikbaarheid van die 

vereiste arbeidsvaardighede goedkoop finansiering, arbeid, 
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geboue, toerusting, masjinerie en nywerheidsgrond. Daar is 

voorts gekyk na beperkings op uitbreiding in alternatiewe nywer­

heidspunte, die rol wat die aansporingsmaatreels speel en faktore 

soos politieke stabiliteit, arbeidsbetrekkinge, arbeidsprodukti­

witeit, beskikbaarheid van water, lae kostebehuising, vOldoende 

infrastruktuur en die lewensstandaard in die gebiede. 

Eierdie faktore verteenwoordig nie aIle moontlike faktore wat die 

vestigingsbesluit kan belnvloed nie, omdat 'n lys van aIle moont­

likhede die beantwoording van 'n reeds veeleisende afdeling nog 

verder sou bemoeilik. Daar is gevolglik gepoog om die faktore 

wat verband hou met die huidige konsessiepakket sover moontlik te 

identifiseer. Die puntetoekenningsmetode bly egter 'n irriteren­

de metode in die beantwoording van vraelyste en dit was daarom 

nodig om hierdie afdeling so kort moontlik te maak. 

Die belangrikheid van die menings wat in hierdie afdeling na yore 

gekom het kan egter nie onder skat word nie omdat dit die 

persepsie van vestigingsfaktore deur investeerders self verteen-

woordig. 

heid om 

gebiede 

Eierdie menings kan dus met die pogings van die ower­

negatiewe vestigingsfaktore in die gedesentraliseerde 

teen te werk, vergelyk word om te bepaal of die 

investeerders en d i e owerheid dit eens is oor watter 

vestigingsfaktore relevant is, al dan nie. 

3.8.3 WAARDEBEPALING VAN DESENTRALISASIE-AANSPORINGS 

In hierdie afdeling is daar e~rstens probeer vasstel watter 

94 



aansporings voor aansoek gedoen is en watter weI toegestaan is. 

Al die verskillende aansporings soos in die vorige hoofstuk 

bespreek, is kort1iks genoem en maatskappye moes aandui watter 

aansporings hulle as die twee belangrikstes beskou het. Hierdie 

inligting sou oor 'n wye spektrum 'n beduidende aanduiding oor 

die mees belangrike sowel as die mins belangrike aansporings kon 

gee. Daar is ook in hierdie afdeling voorsiening" gemaak vir 

aanbeve1ings deur nyweraars oar moont1ike bykomende aansporings 

wat die owerheid kan instel. 

3.8.4 GEVOLGLIKE ERVARING VAN DIE MAATSKAPPY 

Hierdie afdeling meet die mate waarin die verwagtings aangaande 

die desentr~lisasie-aansporings bevredig is. Die 

beantwoordingsmetode is vereenvoudig deurdat Ja / Nee antwoorde by 

e1ke vraag toege1aat is. Die vrae is vera1 daarop ingeste1 om te 

bepaa1 of nyweraars wat gedesentra1iseer het vera1 ten opsigte 

van die praktyk tevrede geste1 is. Hierdie afde1ing is uiters 

be1angrik aangesien desentra1isasie soms as a1ternatief uiters 

aantrek1ik op papier mag voorkom, maar te1eurste11end in die 

praktyk mag wees. 

Vraag 4.1 behe1s die kwessie of genoegsame materiaa1, onderde1e 

en tegniese dienste in die gebied beskikbaar is terwy1 vraag 4.2 

gemoeid is met die kwa1iteit, koste, arbeidsverhoudinge en 

produktiwiteit van die arbeidsmag. Vraag 4.3 verwys na die koste 

van materiaa1 en onderde1e in die gebied terwy1 vraag 4.4 die 

koste van inwaartse en uitwaartse goedere aanraak. Vraag 4.5 
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raak weer eens die belangrike kwessie van afstand van die mark 

aan deur te bepaal of die huidige nywerheidspunt met inagneming 

van aansporings laer produksiekoste as in die metropolitaanse 

gebiede tot gevolg het. 

Vraag 4.6 is gemoeid met die kwessie of geskikte behuising teen 

redelike koste in die betrokke gebiede beskikbaar is. Vr aag 4.7 

bebels die vraag of die infrastruktuur voldoende is terwyl vraag 

4.8 voorsiening vir kommentaar gemaak het. 

3 .8 .5 ALGEMENE EVALUERING VAN DIE NYWERHEIDSDESENTRALISASIEPROGRAM 

In hierdie afdeling probeer ons bepaal of maatskappye wat weI 

gedesentraliseer het in retrospeksie nog steeds sou desentrali­

seer. 

Vraag 5.1 behandel die kwessie of die buidige nywerbeidspunt in 

die afwesigbeid van die aansporingspakket gekies sou gewees bet. 

Aangesien die aansporings juis ingestel is om nywerbede na die 

desentralisasiepunte te 10k, sou In mens In negatiewe antwoord op 

hierdie vraag verwag. In Positiewe antwoord sal daarop kon dui 

dat afstand vanaf die mark of irrelevant is, of dat die mark 

plaaslik is of dat die firma so uitermate goed georganiseerd is 

dat die probleem van afstand vanaf die mark oorkom is. Sou die 

antwoord op hierdie vraag positief wees en die antwoord op vraag 

5.3 negatief, sal dit In weerspreking wees, want onder normale 

omstandighede sal In firma nie lokaliseer waar dit sonder 
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konsessies onwinsgewend sal wees nie. 

gevalle egter tog v~~r. 

In die praktyk kom sulke 

Vraag 5.2 handel oor die kwessie of die konsessiepakket die firma 

genoegsaam vir vestiging of uitbreiding in die gedesentraliseerde 

gebied vergoed. Dit is weer eens In kontrolevraag teenoor vraag 

5.3. Daar is by al die vrae in afdeling V vir kommentaar 

voorsiening gemaak aangesien dit die menings van die 

investeerders self is wat hier getoets word. 

Vraag 5.3 wat as kontrolevraag vir beide vrae 5.1 en 5.2 dien is 

gemoeid met die kwessie of die bestaande firma nog in staat sal 

wees om teen In wins te funksioneer indien die konsessies onttrek 

word. Deur middel van hierdie vraag word die kwessie weer 

aangeraak of die firma oorwegend van die konsessies afhanklik is 

en of dit op In onafhanklike en lewensvatbare basis sonder die 

konsessies sou kon voortbestaan. 

Vraag 5.4 dui nie op In volslae afhanklikheid van die konsessies 

soos vraag 5.3 nie, maar dui nogtans op In sterk afhanklikheid 

daarvan. Sou die antwoord positief wees, beteken dit dat die 

onttrekking van die konsessies die firma sal noodsaak om In 

prysverhoging in te stel ten einde die hoer effektiewe produksie-

koste teen te werk. As die firma in In prysgevoelige mark mee-

ding, sal so 'n prysstyging sy bedingingsmag aansienlik verswak. 

Vraag 5.5 handel oor die kwessie of die huidige ~onsessiepakket 

genoegsaam is om die toekomstige groei van die firma te befn-
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vloed. Met hierdie vraag kan bepaal word of die firma se 

toekomstige groei enersyds van die konsessies afhanklik is en 

andersyds nie deur 'n gebrek aan konsessies belemmer sou word 

nie. In laasgenoemde verband kan veral daarop gewys word dat dit 

'n algemene verskynsel is dat nuwe firmas kontantvloeiprobleme 

ondervind, ongeag die nywerheidspunt. In die gedesentraliseerde 

gebiede is konsessies wat op die verbetering van die kontant­

vloeiposisie gemik is, nog 'n groter vereiste omdat 'n swak 

kontantvloeiposisie reeds sukkelende ondernemings nag meer kan 

kniehalter. Of die konsessies voldoende is om verdere groei te 

stimuleer, bly egter die vraag wat beantwoord moet word. 

Vraag 5.6 behandel die kwessie of toekomstige uitbreiding op 

ekonomiese gronde eerder as op die konsessiepakket gebaseer sal 

wees. Hierdie is 'n strikvraag in di~ sin dat 'n positiewe 

antwoord maklik intuftief gegee kan word terwyl 'n negatiewe 

antwoord beskou kan word as 'n bekentenis dat die firma sy 

voortbestaan slegs aan die konsessies te danke het en nie op sy 

eie bene daarsonder kan staan nie. 

Vraag 5.7 vra die mening van die investeerder ten opsigte van die 

streek in besonder en streeksontwikkeling in die algemeen. In 

hierdie vraag word die mening van die investeerder ingewin oor 

die kwessie of die konsessies genoegsaam is om die vestiging van 

nywerhede in die streek te bevorder en sodoende streeksontwikke-

ling te bespoedig. Alhoewel die mening van die investeerder oor 

streeksontwikkeling rondom die firma ingewin word, kan redeliker­

wys aanvaar word dat sy persoonlike ervaring van die konsessie-
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pakket wel sy antwoord sal befnvloed. 

Vraag 5.8 sluit aan by Vraag 5.7 deur te vra of die regering na 

die investeerder se mening meer behoort te doen am 

streeksontwikkeling in die spesifieke streek aan te moedig. In­

dien die investeerder positief antwoord, kry hy die geleentheid 

am sy voorstelle in vraag 5.9 uiteen te sit. 

Vraag 5.10 behandel die kwessie oar hoe lank die firma nag vir 

die konsessies sal kwalifiseer. 

verwag dat die firma die 

'n Lang tydperk sal 'n mens laat 

konsessies bo kwytskelding van 

maatskappybelasting wat in Vraag 5.11 gevra word, sal verkies. 

'n Kart tydperk sal 'n mens laat verwag dat die firma positief op 

vraag 5.11 sal antwoord. Die antwoord op vraag 5.11 sal egter 

relatief tot die winsposisie van die firma wees. 

Terwyl daar baie bespiegel is oor die faktore wat die vesti­

gingsbesluit bepaal, en regerings poog am hierdie faktore in 'n 

streeksekonomiese beleid in ag te neem, word die persone oar wie 

al die filosofering gaan, naamlik die investeerders self, dikwels 

oor die hoof gesien. In hierdie vraelys word die menings van 

investeerders in 'n spesifieke gebied ingewin ten einde te bepaal 

of hulle, eerstens, na dieselfde vestigingsfaktore as die teore­

tici kyk, tweedens tevrede met die owerheid se desentralisasie­

konsessies is en, derdens, of hulle enige bydrae tot die sukses 

van streeksekonomiese beleid in Suid-Afrika kan lewer. 
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3.9 SAMEVATTING 

Daar is i n die voorafgaande hoofstukke na die betekenis van 

investering, die relatiwiteit van die investeringsbesluit tot die 

ekonomiese en politieke raamwerk van 'n land en die 

totstandkoming van die streeksekonomiese beleid in Suid-Afrika 

gekyk. Hier d ie i n leidende hoofstukke het 'n aantal faktore daar­

gestel wat die v oornemende investeerder volgens die teorie in ag 

behoort te neem alvorens hy investeer . Die vraag ontstaan egter 

of die investeerders in gedesentraliseerde geb i ede hierdie norma­

tiewe benadering navolg en of hulle die desentralisasiekonsessies 

as 'n voldoende middel ondervind om hulle vir die gebiedsnadeel 

te vergoed. 

Ten einde die hipotese te toets is daar besluit om op drie 

identifiseerbare gebiede in Streek D wat 'n ontwikkelingspriori-

teitsgebied is, te konsentreer . 'n Vraelys is aanvanklik aan 

enkele nywerhede gestuur en nadat sekere aanpassings gemaak is, 

is 'n herontwerpte vraelys aan al die nywerhede wat konsessies in 

Ciskei en Transkei ontvang, gestuur. Die Grensgebied is sover 

prakties moontlik gedek. Die data wat u i t hierdie empiriese 

stud i e verkry is, is op rekenaar gestoor. 

In die volgende hoofstuk sal die verwerking van hierdie data en 

die bevindings wat daaruit gemaak kan word, bespreek word. Die 

vraag of die investeerders uit die private sektor en die ekonome 

en owerheid dieselfde opvattings oor vestigingsfaktore en die 

toereikendheid van die huidige konsessiepakket het, sal dan 

hopelik beantwoord kan word. 
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HOOFSTUK 4 

NAVORSINGSRESULTATE 

4.1 INLEIDING 

Terwyl die eerste hoofstuk oor die aard van die investeringsbe­

leid gehandel het, het die tweede hoofstuk oor die politieke en 

ekonomiese agtergrond van die gebied waarin die investering ge-

doen sou word, 

Suid-Afrika. In 

gehandel sowel as streeksekonomiese beleid 

hierdie hoofstuk verskuif die fokus na 

in 

die 

nyweraars wat gedesentraliseer het asook die inwinning van hulle 

opinie oor Suid-Afrika se streeksekonomiese beleid. Die mening-

speiling is tot die gebiede van die Grens, Ciskei en Transkei 

beperk en die metode is in Hoofstuk 3 bespreek. 

In hierdie hoofstuk word die resultate van die vraelys bespreek. 

Daar word veral na die nyweraars se algehele persepsie van die 

sukses van streeksekonomiese beleid in die navorsingsgebied 

gekyk. Daar sal ook na die uitstaande verskille tussen die drie 

gebiede gekyk word. 

In hierdie verhandeling is daar van kruistabulering gebruik ge­

maak en is Chi-kwadraat gebruik om die beduidenheid van verskille 

tussen veranderlikes te bepaal. In Alternatiewe benadering sou 

kon wees om regressie-analise te gebruik het om die relatiewe 

belangrikheid van onafhanklike veranderlikes ten opsigte van 

investeringsbesluitneming te bepaal. Weens sekere tekortkominge 
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van hierdie statistiese tegniek is daar egter besluit om kruista-

bulering te gebruik. Daar is onder andere van tweerigting en 

drierigting tabelle gebruik gemaak. Kruistabulering is In gesa-

mentlike frekwensie verspreiding van gevalle volgens twee of meer 

klassifiserende veranderlikes. Die voorstelling van die ver­

spreiding van gevalle volgens hulle posisie op twee of meer 

veranderlikes, is die hoofkomponent van kontingensie~abelanalise. 

Die gesamentlike frekwensieverspreidings kan statisties geanali­

seer word deur middel van sekere toetse vir beduidendheid, 

byvoorbeeld die Chi-kwadraat statistiek. 

steinbrenner en Bent, 1975 : 219). 

(Nie, Hull, Jenkins, 

Die individuele antwoorde van nyweraars is per gebied op rekenaar 

gestoor en is verder verwerk deur middel van die SPsS-X - program 

2 .0 van Northwestern-Universiteit. Frekwensietabelle, 

histogramme en gebeurlikheidstabelle is in die verwerking van die 

data gebruik. Die statistiese beduidenheid van die verskille 

tussen veranderlikes en gebied is met behulp van die Chi­

kwadraat-toets bepaal. 

Die algemene hipotese wat hier gestel word is dat die gedesentra-

liseerde 

In die 

nywerhede 

afdeling 

nie met die konsessiepakket tevrede is 

oor die navorsingsgebied is genoem dat 

nie. 

daar 

redelikerwyse verwag kon word dat In beduidende verskil tussen 

die menings van nyweraars in die Grens en Ciskei en Transkei sal 

bestaan. Ten einde hierdie bykomende hipotese te toets, is 'n 

nUl-hipotese gestel, naamlik dat daar nie In beduidende verskil 

tussen die Grens, Ciskei en Transkei bestaan nie. Indien hierdie 
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bykomende hipotese verwerp sou word, sou dit impliseer dat daar 

weI 'n beduidende verskil bestaan. Ciskei en Transkei is eer-

stens met mekaar vergeIyk. Indien daar nie 'n beduidende verskil 

bestaan het nie, is Ciskei en Transkei gesamentlik met die Grens 

vergeIyk. Indien daar egter weI 'n beduidende verskil tussen 

Ciskei en Transkei bestaan het, is huIIe individueel met die 

Grens vergeIyk. 

Die oogmerk was dus kortliks om die gedesentraliseerde nyweraars 

se tevredenheid met die konsessiepakket te toets en te probeer 

vasste1 of daar 'n verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei 

bestaan. 

4.2 DIE NAVORSINGSRESULTATE 

4.2.1 INLIGTING OOR DIE MAATSKAPPY EN SY AKTIWITEIT 

In hierdie afdeling word die eienskappe van die maatskappye wat 

die vrae1yste beantwoord het, bespreek. Hierdie afdeling is 

beskrywend van aard en daar word nie probeer om enige hipoteses 

of verskiIIe tussen die gebiede te bewys nie. 
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TABEL 4.1 
.. 

CISKEI PRODUKGROEPERING IN INDUSTRIELE KODES 

Kode Entiteit Steek- 1984 Uni- Uni-
proef Steek- ver-2 ) ver-
Frek- proef sum sum 
wensie Persen- Frek- % 

tasie wensie 
-----------------------------------------------------------------------
31100-31399 Voedsel en Ligte koeldrank 4 7,5 4 5,5 

32100-32206 Tekstiel 18 33,9 26 35,6 

32300-32400 Leerprodukte 1 1,9 3 4,1 

33100-33200 Hout en Meubels 4 7,5 7 9,6 

34100-34202 papier produkte en drukwerk 2 3 ,8 3 4,1 

35100-35600 Chemiese produkte 1 1,9 3 4,1 

36100-36999 Nie-Metaalprodukte 1 1,9 1 1,4 

37100-38590 Metaal en Metaalprodukte 15 28,3 19 26,0 

38600-39099 AIle ander produkte 7 13,2 7 9,6 

53 100,0 73 100,0 

Alhoewel dit nie met slegs een steekproef statisties bewys kan 

word nie, was dit uit Tabel 4.1 duidelik dat die steekproef ten 

opsigte van die groepering van nywerhede nie vee 1 van die 

Universum verski1 het nie. Die meeste nywerhede in die steek-

proef het in die twee groepe tekstie1produkte en metaal en 

metaalprodukte voorgekom. Tot 62,2% van die nywerhede in Ciskei 

het in hierdie groepe voorgekom. 

2) Universum is gebaseer op die totale aantal nywerhede in 

Ciskei wat konsessies ontvang het, soos deur die Ciskeise 

Ontwikke1ingsbank op 16 Julie 1984 verskaf. 
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TABEL 4.2 

TRANSKEI : PRODUKGROEPERING IN INDUSTRIELE KODES 

Kode Entiteit Steek- 1984 Uni- Uni-
proef Steek- ver- ver-
Frek- proef sum3) sum 
wensie Per sen- Frek- % 

tasie wensie 
-----------------------------------------------------------------------
31100-31399 Voedsel en Ligte koeldrank 5 11,1 6 11,1 

32100-32206 Tekstiel 14 31,1 15 27,8 

32300-32400 Leerprodukte 1 2,2 2 3 ,7 

33100-33200 Hout en Meubels 3 6,7 4 7,4 

34100-34202 papier produkte en drukwerk 

35100-35600 Chemie'se produkte 3 6,7 6 11,1 

36100-36999 Nie-Metaalprodukte 2 4,4 2 3,7 

37100-38590 Metaal en Metaalprodukte 13 28,9 15 27,8 

38600-39099 AIle ander produkte 4 8,9 4 7,4 
---------------------------------------------------------------------

45 100,0 54 100,0 
============================ 

Dit was ook in die geval van Transkei opmerklik dat die steek-

proef se produkgroepering nie veel van die universum verskil het 

nie. Die verspreiding van nywerheidsgroepe in Transkei het baie 

met Ciskei ooreengekom. Die meeste nywerhede, naamlik 60,0% het 

in die twee groepe tekstielprodukte en metaal- en metaalprodukte 

voorgekom. 

3) Universum is gebaseer op die totale aantal nywerhede in 

Transkei wat konsessies ontvang het, soos deur die Trans-

keise Ontwikkeling~korporasie op 16 Julie 1984 verskaf. 
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TABEL 4.3 
.. 

GRENSGEBIED : PRODOKGROEPERING IN INDOSTRIELE KODES 

Kode Entiteit Steek- 1984 Oni- Uni-
proef Steek- ver-4)ver-
Frek- proef sum sum 
wensie Per sen- Frek- % 

tasie wensie 
--------------------------------------------------------------------
31100-31399 Voedsel en Ligte koeldrank 4 7,8 54 16,9 

32100-32206 Tekstiel 7 13,7 36 11,3 

32300-32400 Leerprodukte 6 1,9 

33100-33200 Hout en Meubels 12 23,5 43 13,5 

34100-34202 papier produkte en drukwerk 3 5,9 20 6,3 

35100-35600 Chemiese produkte 5 9,8 24 7,5 

36100-36999 Nie-Metaalprodukte 5 9,8 24 7,5 

37100-38590 Metaal en Metaalprodukte 15 29,4 93 29,2 

38600-39099 A11e ander produkte 18 5,7 

51 100,0 318 100,0 

Die nywwerheidsgroepering van die steekproef in die Grens het 

meer van die universum verskil as in die ander gebiede, maar daar 

was nogtans nie 'n groot verskil nie. In die steekproef in die 

Grensgebied het metaa1 en metaa1produkte naastenby dieselfde 

persentasie van nywerhede as in ciskei en Transkei bes1aan, maar 

tekstiel 'n k1einer persentasie. 

4) Sensus van Fabriekswese, Verslag No. 10 - 21 - 40 van 1979, 

pp 4, 14 en 15. 
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Gesamentlik het hierdie twee nywerhede 'n 43,1% aandeel gehad wat 

heelwat laer is as in die ander gebiede. Die ander dominante 

nywerheidsgroep in die Grensgebied was die vervaardiging van 

houtprodukte en meubels wat 23,5% van die totaal beslaan het. 

Daar was geen ander nywerheidsgroep in die Grens wat meer as 10% 

van die totaal kon behaal nie. 

Die maatskappye is onderverdee1 in drie groepe op die grondslag 

van huidige aantal werknemers en jaarlikse omset. "Groot II 

ondernemings is beskou as die wat meer as 300 werkers in diens 

het of 'n jaarlikse omset van meer as R3 miljoen gehad het, 

terwyl "medium" ondernemings geklassifiseer is as die wat meer 

as 200 werkers in diens het en 'n omset van meer as R2 miljoen. 

"Klein" ondernemings het minder as 200 werkers en 'n omset van 

minder as Rl miljoen per jaar. In al drie gebiede gesamentlik 

was 27,2% van die nywerhede groo~ 10,9% medium en 61,9% klein. 

Dit wi1 hieruit voorkom asof die meerderheid ondernemings "klein" 

is. 

'n Kart periode tussen die totstandkoming van die onderneming en 

die tydstip toe die konsessies die eerste keer ontvang is (vrae 

1.3 en 1.4) kan 'n aanduiding gee of die onderneming met behulp 

van die konsessies tot stand gekom het. 'n Lang periode kon 

daarop dui dat die onderneming eers nadat dit tot stand gekom het 

vir konsessies aansoek gedoen het of dat dit vir konsessies ten 

opsigte van uitbreidings aansoek gedoen het. Helaas kan 'n lang 

periode dui op administratiewe rompslomp wat die uitbetaling van 

konsessies vertraag het. 
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Van aIle ondernemings in die drie gebiede het 59,6% die konses­

sies onmiddellik oftewel op dieselfde tyd toe daar met die onder-

neming begin is, ontvang. 'n Verdere 11% het hulle konsessies 

binne een jaar na totstandkoming ontvang. Die grootste persenta­

sie van die ondernemings in Ciskei (72,5%) het die konsessies met 

totstandkoming ontvang, terwyl dit die geval met 63,2% in Trans­

kei en 42,6% in die Grens was. Hierd i e verskynsel kan op 'n meer 

geoliede streeksontwikkelingsmasjinerie in Ciskei dui of die 

aantrekking van hoofsaaklik nuwe ondernemings na Ciskei teenoor 

die ander gebiede waar konsessies dalk eerder vir uitbreiding aan 

bestaande ondernemings gebruik is. 

Van die ondernemings in al drie gebiede was 51,4% nie filiale van 

groter maatskappye of groepe nie terwyl 48,6% weI filiale was. 

Die meerderheid van die maatskappye in die drie gebiede, naamlik 

69,4% was in Suid-Afrikaanse besit, 19,7% was in buite l andse 

besit terwyl 10,9% in beide Suid-Afrikaanse en buitelandse besit 

was. 

'n Groter persentasie nywerhede in die Grens (80,4%) was in Suid­

Afrikaanse besit as in Ciskei en Transkei gesamentlik waar dit 

net 63,5% was. Voorts was slegs 7,8% nywerhede in die Grens in 

buitelandse besit teenoor 26,0% in Ciskei en Transkei. Hierdie 

verskynsel dui daarop dat die moontlikheid groter is dat 'n Suid­

Afrikaanse firma na die Grens aangetrek sal word as na Ciskei of 

Transkei. Hierteenoor is die moontlikheid groter dat 'n oorsese 

firma na Ciskei en Transkei aangetrek sal word as na die Grens. 
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5 ) 
In Totaa1 van 43 548 werksge1eenthede is i n die aanta1 nywerhede 

wat die vraelys beantwoord he t in die drie gebiede g e skep. 

Hiervan was 92,2% (40149) vir Swartes waar die grootste behoefte 

1~, terwyl 7,8% (3399) vir Blankes, Kleurlinge en Ind i ~rs geskep 

is. Daar was In groter persentasie, naamlik 17,7% Blankes, 

Kleurlinge en Indiers in die Grens teenoor 5,0% en 3,8% in Ciskei 

en T r anskei onderske i delik. Hierdie verskil kan daaraan 

t o egeskryf word dat die vraag na en aanbod van Bl anke- Kleurling-

en Indierarbeid in die Grens van die ander twee gebiede verskil 

het. 

TABEL 4.4 KRUISTABULERING VAN GEBIED MET TIPE WERKER 

Telling 
Ry-Pers 

Grens 

Ciske i 

Transkei 

Kolom 

Totaal 

GEBIED 

o 

1 

2 

Geskoold Semi-Geskoo1d Ongeskoold Ry 

1627 
14.8 
27.8 

1971 
10.9 
33.7 

2249 
16.1 
38 . 5 

5847 

13.6 

o 1 2 Totaal 

4574 
41. 5 
27 .8 

5340 
29.6 
32.5 

6511 
46.5 
39.6 

16425 

38 .1 

4823 
43.8 
23.2 

10754 
59.5 
51. 7 

5236 
37 . 4 
25.2 

20813 

48.3 

11024 
25 . 6 

18065 
41.9 

13996 
100.0 

43085 

100.0 

5) Hierdie totale aantal werksge1eenthede verski1 van die 

totaal in Tabel 4.4 omdat meer nywerhede vraag 1. 2 (a) . en 

1.7 as vraag 1.8 beantwoo rd het. 
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Dit was duidelik uit die bostaande tabel dat die oorgrote 

meerderheid werkers in die semi-geskoolde en ongeskoolde 

kategoriee voorgekom het. 

In al drie die gebiede tesame het 11,5% van die ondernemings vir 

die Suid-Afrikaanse sowel as die Tuislandmark geproduseer en 1,4% 

vir die Suid-Afrikaanse en uitvoermark. Hierteenoor het 5,4% 

uitsluitlik vir die Suid-Afrikaanse mark geproduseer. As die 

persentasies vir die Suid-Afrikaanse en Tuislandmarkte saamgetel 

word, blyk dit dat 92,6% van die produksie van die individuele 

ondernemings nie vir die uitvoermark bestem is nie. Dit wil dus 

voorkom of die meerderheid ondernemings in die drie gebiede nie 

ernstig deur 'n invoerverbod op Suid-Afrikaanse produkte geraak 

sal word nie. 

Slegs 83,9% van die ondernemings was bereid om die vraag oor 

vestigingsfinansiering te beantwoord. van hierdie groep het 

70,4% van die ondernemings hoofsaaklik hulle eie fondse gebruik 

om te begin terwyl die ander ondernemings hoofsaaklik van ontwik­

kelingskorporasies, die Nywerheidsontwikkelingskorporasie en pri­

vate finansiele instansies gebruik gemaak het. Ongelukkig was 

daar weens die vertroulikheidsklousule geen manier waarmee die 

korrektheid van die antwoorde getoets kon word nie. Aangesien 

die konsessiepakket nie op direkte finansiering konsentreer nie, 

kon die antwoorde egter voorwaardelik aanvaar word. By implika-

sie kom die antwoorde daarop neer dat die meerderheid (70,4%) van 

die firmas bereid was om self finansieel 'n groter risiko as 

buite-instansies te loop. 
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Opsommenderwys kan gestel word dat 60% van nywerhede in Ciskei en 

Transkei in die tekstiel- of metaalprodukbedrywe was terwyl 66% 

in die Grens in daardie bedrywe plus die hout- en meubelnywerheid 

was. Van die firmas was 61,9% klein terwyl 70,6% hulle konses-

sies binne die eerste jaar na vestiging ontvang het. Die helfte 

van die firmas was filiale van gr ot er maatskappye terwyl 69,4% in 

Suid-AErikaanse besit was. Die meerderheid van die werkers, 

naamlik 92,2% was Swart terwyl 7,8% Blankes, Kleurlinge of In-

diers was. slegs 13,6% van die werkers was geskoold teenoor 

38,1% semi-geskoold en 48,3% ongeskoold. Die oorgrote meerder-

heid van produksie, naamlik 92,6% was vir die Suid-AErikaanse en 

Tuislandmarkte best em. Van die finansiering by vestiging was 

70,4% uit eie bronne aEkomstig, maar dit moet nie uit die oog 

verloor word dat hierdie syfer nie met die koste van verhuurde 

geboue rekening gehou het nie. 

" 4.2.2 FAKTORE WAT DIE VESTIGINGSBESLUIT BEINVLOED 

In hierdie afdeling is 'n aantal faktore genoem wat dalk 'n rol 

in die vestigingsbesluit in 'n spesifieke gebied mag speel. 

Firmas 
. ~ 

1S aangese om die relevante faktore deur 'n puntesisteem 

te identifiseer. Die puntesisteem het soos volg daar uitgesien: 

1 : 
2 : 

3 : 

'n Belangrike faktor in die vestigingsbesluit. 
'n Faktor wat in berekening gebring is, maar nie 
beduidend beskou word nie. 
'n Totaal irrelevante faktor in die vestigingsbesluit. 

as 

Die vrae is soos volg saamgevat ten einde 'n v~rgelyking met die 

teoretiese vestigingsfaktore moontlik te maak. 
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Tabel 4.5 Faktore wat die vest i g ingsbesluit befnvloed: 

Vestigingsfaktor Belangrik Onbe l angrik Irrelevant Beduidende 
verskil 
tussen 

(i) Afstandsfak t ore 
Afstand vanaf mark 

Afstandvanaf grondstowwe 

(ii) Kapitaal 
Goedkoop finansiering 

Goedkoop geboue, masjinerie 
en toerusting 

Beperkings op 
uitbreidings elders 

(iii) Arbeid 
Beskikbaarheid van 
vereiste arbeidsvernuf 

Arbeidskoste 

Nywerheidsverhoudinge 

Boer Produktiwiteit 

(iv) Infrastruktuur 
Goedkoop nywerheidsgr o nd 

Water 

Goedkoop behuising 

Voldoende infrastruktuur 

Lewensstandaard 

38,4% 

25,3% 

59,4% 

61,4% 

14,8 % 

22,6% 

52,8% 

29,9% 

6,9% 

69,7% 

23,8% 

21,1% 

53,1% 

30,6% 

G + C + T 

36,3% 25,3% Nee 

38,4 % 36,3% Ja (1) 

12,6% 28,0% Ja (2) 

21,4% 17 ,2% Ja (3) 

14,8% 70,4 % Ja (4) 

36,3% 41,1% Nee 

26,2% 21,03% Ja (5) 

43,1% 27,1% Nee 

27,1% 66,0% Nee 

15,5% 14,8% Nee 

41,3% 35,0% Nee 

51,0% 28,0% Nee 

25,5% 21,4% Nee 

32,6% 36,8% Ja (6) 
=================== = == = = == ==== = == = == = ==== = == = ========= = = =============~==== 

(v) Pol{tieke Stabiliteit 29,4% 42,7% 28,0% Nee 

(vi) Konsess i epakket 77 ,6% 11,2% 10,5% Nee 

1. Chi-kwadraat het ' n p-liaarde van ,0329 ge had. 
2. Chi-kwadraat het 'n p-waarde v an ,00 2 3 gehad. 
3. Chi-kwadraat het ' n p-waarde van ,0001 gehad. 
4. Chi-kwadraat het 'n p-waarde van ,0428 gehad. 
5 . Chi-kwadraat het ' n p-waarde van ,0017 gehad. 
6. Chi-kwadraat het ' n p-w a arde van ,0008 gehad. 
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i) AFSTANDSFAKTOR AFSETGEBIED EN INSETTE 

In al drie gebiede tesame het 'n kle i n meerderheid van die onder-

nemings afstand vanaf 
. ~ 

prlmere mark as belangrik beskou, 'n 

kleiner persentasie as 'n faktor wat binne berekening gebring is, 

maar nie as beduidend beskou is nie, terwyl die minderheid dit as 

irrelevant beskou he t . Daar was geen beduidende verskil tussen 

die drie geb i ede nie en die nUI-hipotese kan dus nie verwerp word 

nie. Terwyl die literatuur afstand van mark as 'n belangrike 

faktor beklemtoon, kan die antwoorde wat verkry is nie summier as 

'n negering van die belangrikheid van hierdie faktor gesien word 

nie omdat die konsessiepakket juis antwerp is am die gebiedsna-

deel ten opsigte van afstand van die mark teen te werk en dus die 

antwoorde kon befnvloed het. 

By die drie gebiede tesame het die minderheid afstand vanaf 

grondstowwe as belangrik beskou, die meerderheid as 'n faktor wat 

binne berekening gebring is, maar nie as beduidend beskou is nie, 

terwyl 'n feitlik ewe groat meerderheid dit as irrelevant beskou 

het. 

Daar was 'n beduidende verskil tussen Ciskei en Transkei omdat 'n 

groter persentasie hierdie faktor as belangrik in Ciskei as in 
6) 

Transkei beskou het. Daar was egter nie 'n beduidende verskil 

tussen die Grens en Ciskei nie, maar weI tussen die Grens en 

6 ) chi-kwadraat het 'n p-waarde van ,0329 gehad. , (p-waarde 

beteken die oorskrydingswaarskynlikheid van Chi-kwadraat). 
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Transkei. Die nUl-hipotese dat die Grens en Ciskei en Transkei 

nie verskil nie kon dus nie verwerp word nie. 'n Mens sou verwag 

het dat afstand van grondstowwe 'n belangrike faktor sou wees 

veral omdat die spoortariefkonsessie nie op inkomende goedere van 

toepassing is nie. Dit wil egter voorkom of die spoortariefkon-

sessie op uitgaande goedere as genoegsame kompensasie beskou word 

om hierdie faktor teen te werk in die vestigingsbes l uit. 

Die verskynsel dat beide afstand vanaf mark en afstand vanaf 

grondstowwe nie deur die meerderheid respondente as 'n 

belangrike faktor . beskou is nie, laat die vraag ontstaan of die 

konsessies op sigself nie die antwoorde beinvloed het nie; meer 

nog omdat die antwoorde totaal in stryd met vestigingsteorie blyk 

te wees. 

ii) KAPITAAL 

Hierdie afdeling handel oor die koste van kapitaal of finansie­

ring (Vraag D (i)), die koste van geboue, masjinerie en toerus­

ting (Vraag D (iii)) en beperkings op uitbreidings elders (Vraag 

E). Die meerderheid nywerhede in die drie gebiede tesame het 

goedkoop finansiering as 'n belangrike faktor in die 

vestigingsbesluit beskou. Daar was 'n beduidende verskil toe die 

Grens met Transkei en Ciskei vergelyk is. Die nUl-hipotese dat 

daar nie 'n beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en 

Transkei is nie, moes dus verwerp word. Daar was nie 'n 

beduidende verskil tussen Ciskei en Transkei nie. 
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Meer respondente in Transkei en Ciskei tesame het finansiering as 

'n belangrike faktor beskou, terwyl minder respondente in die 

Grens dieselfde mening gehuldig het. Dit wil hier voorkom of 

nyweraars in die twee Swart state goedkoop finansiering as 'n 

belangriker faktor beskou omdat hulle minder genee is om die 

risiko aIleen te dra as in die Grens. 

Die meerderheid van die respondente in die drie gebiede het 

goedkoop geboue, masjinerie en toerusting as 'n belangrike faktor 

in die vestigingsbesluit beskou. Daar was 'n baie beduidende 

verskil toe die Grens met Ciskei en Transkei vergelyk is, terwyl 

die verskil tussen Ciskei en Transkei onbeduidend was . Slegs 

38,0% van die respondente in die Grens teenoor 73,7% in Ciskei en 

Transkei het hierdie faktor as belangrik beskou. Terwyl dit 

aanvaar moet word dat masjinerie en toerusting naasteby dieselfde 

in die drie gebiede sal kos, is dit nie die geval met geboue nie. 

Die huur en koste van geboue is goedkoper in Ciskei en Transkei 

as in die Grens en weeg daarom swaarder by nyweraars wat daar 

vestig, dus die groter persentasie wat dit as 'n belangrike 

faktor beskou het. 

van die nyweraars in al drie gebiede het 70,4% beperkings op 

uitbreiding in 'n alternatiewe gebied as irrelevant beskou. Daar 

was 'n beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei. 

'n Grocer persentasie nyweraars het hierdie faktor as onbeduidend 

in die Grens beskou as in die ander twee gebiede waar 'n groter 

persentasie dit as irrelevant beskou het. Uit die resultate is 

dit duidelik dat beperkings op nywerheidsuitbreiding in 
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metropolitaanse gebiede in Suid-Afrika nie In beduidende rol in 

die vestigingsbesluit in die drie gebiede gespeel het nie. 

Samevattend kan " gese word dat in ooreenstemming met vesti-

gingsteorie die meerderheid nyweraars in Ciskei en Transkei goed-

koop finansiering, geboue, masjinerie en toerusting as belangrike 

ves t ig i ngsfaktore beskou het. Daar was In beduidende verskil 

tussen Ciskei en Transkei se antwoorde vergeleke met die Grens. 

Die meerderheid nyweraars in al drie gebiede het beper king op 

uitbreiding i n In alternatiewe gebied nie as In belangrike vesti-

gingsfaktor beskou nie. Daar was wel In beduidende verskil 

tU8sen Grens en Ciskei en Transkei, maar hierdie verskil kan aan 

die verskil in die graad van onbelangrikheid wat aan hierdie 

faktor toegeken is, toegeskryf word. Dit wil dUs voorkom of 

beperkings op uitbreidings elders nie as In belangrike vesti-

gingsfaktor beskou is nie. 

(iii) ARBEID 

Hierdie afdeling handel oor die beskikbaarheid van die vereiste 

arbeidsvernuf (vraag c) , arbeidskoste (Vraag I (ii», 

nywerheidsverhoudinge (Vraag G (ii» en produktiwiteit van die 

arbeidsmag (Vraag G (iii». 

In die drie gebiede tesame het In minderheid die beskikbaarheid 

van die vereiste arbeidsvernuf as belangrik beskou. Daar was nie 

In beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei nie 

en die nul-hipotese kon dUs nie verwerp word nie. Hierdie 
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antwoorde kan waarskynlik toegeskryf word aan die verskynsel dat 

die 
, , 

meerderheid werkers of semi-geskoold of ongeskoold is en uit 

die aard van die saak nogtans in staat is om die werk in die 

oorwegend arbeidsintensiewe nywerhede te verrig. Die moontlik-

heid bestaan ook dat die opleidingskonsessie as teenmiddel vir 

onopgeleide arbeid deur voornemende investeerders gesien is en 

die beantwoording van bierdie vraag kon befnvloed bet. 

Alhoewel baie nyweraars die standpunt gemaak het dat weens die 

onproduktiwiteit van laag besoldigde en onopgeleide arbeiders 

daar nie van "goedkoop" arbeid gepraat kan word nie, het hulle 

die faktor tog as belangrik beskou. In die drie gebiede tesame 

het 'n meerderheid goedkoop arbeid as 'n belangrike faktor 

beskou. Daar was 'n sterk beduidende verskil tussen die Grens en 

Ciskei en Transkei. Die nul-hipotese dat daar geen verskil 

tussen die gebiede was nie, moet dus verwerp word. Slegs 46,0% 

van die respondente in die Grens het goedkoop arbeid as 'n 

belangrike faktor beskou teenoor 71,6% in Ciskei en Transkei. 

Dit wil voorkom of die verskil daaraan toegeskryf kan word dat 

die Grensgebied wat meer metropolitaans van aard as die twee 

swartgebiede is waarskynlik 'n hoer loonkoers het en voorts meer 

op kapitaalintensiewe projekte gekonsentreer bet as in die ander 

gebiede. 

Goeie nywerheidsverhoudinge, dit wil s~ die verhouding tussen 

werkgewers en werknemers, is nie deur die meerderheid as 'n 

belangrike vestigingsfaktor beskou nie en die meerderheid het dit 

~f as nie-beduidend ~f as irrelevant beskou. ~aar was nie 'n 
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beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei nie en 

die nul-hipotese kon dus nie verwerp word nie. Dit wil voorkom 

of die arbeidsmag ten opsigte van nywerheidsverhoudinge as 

sinoniem met die Suid-Afrikaanse arbeidsmag beskou is en dus nie 

as In uitstaande faktor in die vestigingsbesluit gesien is nie. 

7 ) 
Die meerderheid respondente het ho~tr produktiwit"eit van die 

arbeidsmag as In irrelevante vestigingsfaktor beskou. Daar was 

nie 'n beduidende verskil tussen die antwoorde in die Grens en 

Ciskei en Transkei nie met die gevolg dat die nul-hipotese nie 

verwerp kon word nie. Tydens die beantwoording van die vraelyste 

het die respondente feitlik sonder uitsondering laat blyk dat 

daar nie sprake van "hoe'r" produktiwiteit was nie. Omdat hoer 

produktiwiteit dus nie 'n werklikheid was nie, het dit nie as 

aantrekkingskrag by die vestigingsbesluit gedien nie en is dit 

gevolglik as irrelevant beskou. Dit is vanselfsprekend dat die 

nyweraars anders sou antwoord indien daar weI In hoogs 

produktiewe arbeidsmag in die gebied aanwesig was. 

samevattend kan 
1\ gese word dat goedkoop arbeid die enigste 

arbeidsgerigte vraag was wat in al drie gebiede tesame as In 

belangrike faktor in die vestigingsbesluit beskou is. Alhoewel 

lae produktiwiteit hierdie voordeel tot 'n mate kon neutraliseer, 

7) Terwyl arbeidsvernuf 
.. 

na die vaardigheid of vermoe om die 

werk te kan doen verwys, is produktiwiteit gemoeid met 

. , 
maksimale benutting van daardie vermoe. 
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was die lae koste van arbeid tog die enigste uitstaande 

aantrekkingskrag by vestiging. Hierdie resultaat is in 

ooreenstemming met vestigingsteorie dat goedkoop arbeid 'n 

vestig ingsfaktor is. Die moontlikheid dat die bestaande 

konsessies die antwoorde kon beinvloed het moet egter nie oor die 

hoof gesien word nie. 

(iv) INFRASTRUKTUUR 

In hierdie afdeling word die beskikbaarheid van goedkoop nywer­

heidsgrond (Vraag D (iv)), die beskikbaarheid van water (Vraag G 

(iv)), die beskikbaarheid van lae koste behuising vir werknemers 

(Vraag G (v)), toeganklikheid tot 'n voldoende infrastruktuur 

(vraag G (iv)) en die lewensstandaard in die gebied (Vraag G 

(vii)), bespreek. 

Die meerderheid het goedkoop nywerheidsgrond as belangrik beskou. 

Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en 

Transkei nie en die nUl-hipotese kon dus nie verwerp word nie. 

Dit wil hier voorkom asof die goedkoop nywerheidsgrond in die 

drie gebiede relatief tot die metropolitaanse gebiede as 'n sterk 

aantrekkingskrag deur voornemende investeerders beskou word. 

Die minderheid van die respondente het water as 'n belangrike 

vestigingsfaktor beskou. Daar was nie 'n beduidende verskil 

tussen die Grens en Ciskei en Transkei nie en die nUl-hipotese 

kon dus nie verwerp word nie. 
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Die meerderheid respondente het die beskikbaarheid van goedkoop 

behuising aan werknemers as nie-beduidend beskou. Daar was nie 

'n beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei nie. 

Daar was egter 'n beduidende verskil tussen Ciskei en Transkei, 

en tussen die Grens en Transkei, maar nie tussen die Grens en 

Ciskei nie. 

Die vraag rakende toeganklikheid tot 'n voldoende infrastruktuur 

het die pad-, spoor en hawevervoeraspekte van die infrastruktuur 

beklemtoon. Die meerderheid het hierdie faktor as belangrik 

beskou. Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die Grens en 

Ciskei en Transkei nie en die nul-hipotese kon dus nie verwerp 

word nie. Dit is duidelik dat die streeksontwikkelingsowerhede 

se pogings om 'n bevredigende infrastruktuur daar te stel swaar 

weeg by die neem van die vestigingsbesluit deur nywerhede. 

Die meerderheid het die lewensstandaard in die gebiede as 'n 

irrelevante of nie-beduidende vestigingsfaktor beskou. Daar was 
8 ) 

'n beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei. 

Die Grens het lewensstandaard as 'n belangriker faktor as die 

ander twee gebiede beskou wat dan ook verklaar hoekom hulle 

eerder in die meer metropolitaanse gebied gevestig het as 

nyweraars in Ciskei en Transkei waartussen geen beduidende 

verskil bestaan het nie. 

8) Chi-kwadraat het 'n p-waarde van ,0008 gehad. 
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Samevattend kan gese word dat die meerderheid nyweraars in die 

drie gebiede goedkoop nywerheidsgrond en toeganklikheid tot 

voldoende spoor-, pad- en hawevervoer as belangrike vestigings­

faktore beskou het. Met die uitsondering van Transkei is die 

beskikbaarheid van goedkoop behuising aan werknemers nie as 'n 

belangrike faktor beskou nie. Water is deur al drie gebiede as 

vestigingsfaktor verwerp. Terwyl die Grens 'n ho~ premie op 

lewensstandaard in die gebied geplaas het, het Ciskei en Trans-

kei dit nie as belangrik beskou nie. Die verskynsel dat slegs 

infrastrukturele faktore soos nywerheidsgrond en vervoer as be­

langrike vestigingsfaktore in al drie gebiede beskou is, laat die 

vraag ontstaan of die verskille wat ten opsigte van die ander 

faktore voorgekom het nie weens die status quo in die gebiede 

ontstaan het nie. Die huidige behuisingstekort in Transkei is 'n 

uitstekende voorbeeld van hoe die status quo nyweraars kon befn­

vloed het om in restrospeksie te beweer dat goedkoop behuising 'n 

belangrike vestigingsfaktor was. Die resultaat dat 'n groot 

gedeelte van die totale infrastruktuur as belangrik beskou is, is 

egter in ooreenstemming met vestigingsteoriee wat infrastruktuur 

as 'n vestigingsfaktor identifiseer. 

(v) POLITIEKE STABILITEIT 

'n Mens sou verwag dat politieke stabiliteit 'n belangrike rol in 

die vestigingsbesluit sou speel omdat dit nou saamhang met die 

risikofaktor. Die meerderheid (42,7%) ondernemings het politieke 

stabiliteit egter as 'n nie-beduidende faktor beskou terwyl 29,4% 

en 28,0% dit onderskeidelik as belangrik en irrelevant beskou 
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het. Daar was geen beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei 

en Transkei nie. Die nul-hipotese kan dus nie verwerp word nie. 

Die feit dat politieke stabiliteit nie as 'n belangrike faktor 

beskou is nie, kan daaraan toegeskryf word dat die drie gebiede 

as 'n integrale deel van Suid-Afrika beskou word. Die nywerhede 

wat in die Swart state investeer kan boonop aansoek doen vir 

versekering teen byvoorbeeld nasionalisering wat die politieke 

risiko grootliks verminder. 

(vi) KONSESSIES 

In die drie gebiede het die meerderheid die konsessiepakket as 

belangrik beskou. Daar was 'n beduidende verskil tussen die 

Grens en Ciskei en Transkei. 

word. 

Die nul-hipotese moet dus verwerp 

Hierdie verskil is deels daaraan toe te skryf dat 'n groter 

persentasie, naamlik 82,1% in Ciskei en Transkei teenoor 68,8% in 

die Grens die konsessiepakket as In belangrike faktor beskou het. 

Dit is egter uit die antwoorde duidelik dat die konsessiepakket 

as In uiters belangrike faktor in die vestigingsbesluit beskou 

word. Die Regering het dus deur middel van sy desentralisasiebe­

leid daarin geslaag om In konsessiepakket daar te stel wat nywe­

raars (alhoewel nie alma 1 nie) na die gebied aantrek. 
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4.3 EVALUERING VAN DIE DESENTRALISASIEKONSESSIES 

Dit is duidelik uit Tabel 4.6 hieronder dat met die uitsondering 

van die elektrisiteitsubsidie wat almal ontvang, die spoorrabat, 

loonkonsessie, rentesubsidie op belegging en huislenings deur die 

grootste persentasie ondernemings ontvang word. 

samevattend kan die prentjie soos volg in tabelvorm voorgestel 

word: 

TABEL 4.6 KONSESSIES WAT ONTVANG WORD OF WAARVOOR AANSOEK GEDOEN 

IS IN AL DRIE GEBIEDE 

Konsessie 

Spoor rabat 

Padvervoerrabat 
1) 

Huursubsidie 

Hawerabat 
2 ) 

Elektrisiteitsubsidie 
3 ) 

Rentesubsidie op huis1enings 
4 ) 

Op1eidingsrabat 
5 ) 

Prysvoorkeur op tenders 

Loonkonsessie 

Verskuiwingstoelaag 

Rentesubsidie op be1egging 
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firmas waaraan firmas wat 
dit toegestaan is aansoek ge­

doen het, 
maar nog 
nie ontvang 
het nie 

83,9% 4,7% 

44,3% 6,7% 

71,8% 0,7% 

22,1% 4,0% 

73,8% 3,4% 

72,5% 2,7% 

41,6% 10,7% 

34,9% 4,7% 

83,9% 0,7% 

30,9% 2,0% 

69,8% 1,3% 



1) Slegs 52,9% het die subsidie in die Grens ontvang, moontlik 

omdat hulle eerder geboue gekoop as gehuur het. In Ciskei 

was die persentasie 93%. 

2) Soos reeds genoem, ontvang al die firmas die elektrisiteit-

subsidie. Aangesien dit egter outomaties toegestaan word, 
, , 

het baie ondernemings o f weens onkunde of as gevolg van die 

feit dat hulle die subsidie nie op grond van forme Ie aansoek 

ontvang het nie, nie aangedui dat hulle die subsidie ontvang 

nie. 

3) Slegs 53,3% het hierdie subsidie in Transkei ontvang waar 

probleme met huisvesting ondervind word. 

4) In Ho~r persentasie, naamlik 66,7% het die opleidingsubsidie 

in Transkei ontvang, heelwaarskynlik omdat die deursnee 

fabriekswerker meer opleiding daar nodig het. Slegs 18,9% 

het dit in Ciskei ontvang waar dit duidelik verwaarloos 

word. 

5) In HO~~ persentasie, naamlik 47,1% het die subsidie in die 

Grens ontvang. 
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TABEL 4.7 

KROISTABOLERING VAN GEBIED MET BELANGRIKSTE KONSESSIES 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

GRENS 

TRANSKEI 

CISKEI 

CHI-KWAD 

39.14275 

TELLING 
RY PERS 
KOL PERS 

1 

2 

4 

KO LOM 
TOTAAL 

SPOOR 
RABAT 

1 

17 
34.0 
68. a 

6 
14.3 
24.0 

2 
4.0 
8.0 

25 
17.6 

PADVERVOER 
RI'\BAT 

2 

1 
2.0 

50.0 

1 
2.0 

50 .0 

2 
1.4 

BEDUIDENDHEID 

.0003 

AANTAL ONTBREKENDE WAARNEMINGS 7 

HOOR SUB 
SIDlE 

3 

2 
4.8 

100.0 

2 
1.4 

ELEK 
SUB-
SIDlE 
5 

2 
4 • a 

100 . 0 

2 
1.4 

OPLEID 
RABAT 

7 

2 
4. a 

28.6 

5 
11.9 
71.4 

7 
4.9 

LOON 
RABAT 

9 

20 
40.0 
24.1 

24 
57.1 
28.9 

39 
78. a 
47.0 

83 
5 8.5 

VERSKOIWING 
TOELAAG 

10 

1 
2.0 

100.0 

1 
.7 

RENTE 
SOB-
SIDlE 
11 

10 
20.0 
50.0 

5 
11. 9 
25.0 

5 
10.0 
25.0 

20 
14 .1 

RY 
TOTAAL 

50 
35.2 

42 
29.6 

50 
35.2 

142 
100.0 



volgens tabel 4 . 7 het 58,5% van die ondernemings in al drie 

gebiede die loonkonsessie as die belangrikste konsessie geklassi-

fiseer terwyl 14,1% die rentesubsidie op belegging en 17,6% die 

spoor rabat as die belangrikste beskou het. Nie een van die 

ander konsessies is deur meer as 10% van die nyweraars as die 

be1angrikste beskou nie. Daar was 'n beduidende verski1 tussen 

die Grens en Ciskei en Transke i ten opsigte van die ~euse van die 

be1angrikste konsessie. Daar was egter 'n beduidende verski1 

tussen Ciskei en Transkei, met die gevo1g dat die nu1-hipotese 

dat daar geen verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei 

bestaan nie, nie verwerp kon word nie . Daar was nie 'n beduiden-

de verski1 tussen die Grens en Transkei nie, maar weI tussen die 

Grens en Ciskei. 

TABEL 4.8 

RANGORDE BELANGRIKSTE KONSESSIE 

KONSESSIE CISKEI TRANSKEI GRENS 

Loonkonsessie 1 1 1 
Rentesubsidie op belegging 2 2 3 
Spoor rabat 3 3 2 
Huursubsidie 5 5 4 
Opleidingsrabat 7 4 5 
Rentesubsidie op huis1enings 4 8 7 
padvervoerrabat 8 7 5 
Verskuiwingstoelaag 8 6 10 
Elektrisiteitsubsidie 6 8 8 
prysvoorkeur op tenders 10 8 8 
Hawerabat 10 11 10 

'n Chi-kwadraat van 25,26 is vir die bogenoemde rangordes bereken 

met 'n beduidendheidsgraad van 0,01% . Daar was 'n hoe korrelasie 

tussen die waardes . Die rangordes kan gevolg1ik nie aan kans 

toegeskryf word nie. 
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TABEL 4.9 
KRUISTABULERING VAN GEBIED MET TWEEDE BELANGRIKSTE KONSESSIE 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

GRENS 

TRANSKEI 

CISKEI 

CHI-KWAD 

27.99363 

TELLING SPOOR 
RY PERS RflBAT 
KOL PERS 

1 

1 7 
14.6 
25.0 

2 7 
17.5 
25.0 

4 14 
29.2 
50.0 

KOLOM 28 
TOTAAL 20.6 

PADVERVOER 
RABAT 

2 

4 
8.3 

66.7 

2 
5.0 

33.3 

6 
4.4 

HUUR SUB ELEK 
SIDlE 

3 

5 
10 .4 
35.7 

3 
7.5 

21.4 

6 
12.5 
42.9 

14 
10.3 

SUB-
SIDlE 

5 

1 
2.1 

50.0 

1 
2.5 

50.0 

2 
1.5 

BEDUIDENDHEID 

.0622 

RENTE 
SUB-
SIDlE 
HUIS-
LENING 
6 

4 
8.3 

33.3 

1 
2.5 
8.3 

7 
14.6 
58.3 

12 
8.8 

OPLEID 
RABAT 

7 

3 
6.3 

33.3 

5 
12.5 
55.6 

1 
2.1 

11.1 

9 
6.6 

PRYS-
VOORK 
TENDER 

8 

1 
2.1 

50.0 

1 
2.5 

50.0 

2 
1.5 

LOON 
RA6AT 

9 

12 
25.0 
46.2 

9 
22.5 
34. 6 

5 
10.4 
19.2 

26 
19.1 

VERSKUIWING 
TOELAAG 

10 

3 
7.5 

100.0 

3 
2.2 

RENTE 
SUB-

SIDlE 

11 

11 
22.9 
32.4 

8 
20.0 
23.5 

15 
31. 3 
44.1 

34 
25.0 

RY 
TOTAAL 

48 
35.3 

40 
29.4 

48 
35.3 
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vo1gens Tabe1 4.9 is die rentesubsidie op be1egging deur 25,0% as 

die tweede be1angrikste konsessie aangewys, terwy1 die spoor rabat 

met 20,6%, die loonkonsessie met 19,1% en die huurkonsessie met 

10,3%, die enigste ander was wat meer as 10% kon behaal. 

Daar was nie ten opsigte van die tweede be1angrikste konsessie 'n 

beduidende verski1 tussen die Grens en Ciskei en Transkei nie, 

dus kon die nul-hipotese dat daar nie 'n verskil tussen die drie 

gebiede bestaan nie, nie verwerp word nie. Daar was 'n 

beduidende verskil tussen Ciskei en Transkei wat in elk geval die 

verwerping van die nul-hipotese sou verhoed het. Daar was nie 'n 

beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en die Grens en 

Transkei nie. 

Die nyweraars het hulle voorkeure op finansie1e oorwegings 

gegrond en dit b1yk duidelik uit die eerste plek wat aan die 

loonkonsessie wat 'n stewige maandelikse bron van inkomste is, 

toegeken is. Dieselfde beginsel geld vir die tweede plek van die 

rentesubsidie op belegging wat ook 'n periodieke bron van 

inkomste verteenwoordig. Die beginsel geld ook sterk by die 

spoorrabat, die huursubsidie en die opleidingsrabat. Die ander 

konsessies hou waarskynlik minder direkte finansiele voordele vir 

die ondernemings in omdat hulle nie grootliks van die konsessies 

gebruik maak nie, soos byvoorbeeld die prysvoo rkeur op tenders en 

die hawerabat wat skaars ondersteun word. Die elek-

trisiteitsubsidie word skynbaar nie juis gereken nie omdat dit 

outomaties toegestaan word. Die verskuiwingstoelaag is 'n eenma-
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lige konsessie wat net deur 30,9% van die firmas gebruik is en 

alhoewel dit groat finansi~le verligting met verskuiwing inhou, 

eindig die finansi~le voordeel ten opsigte van kontantinvloei 

nadat verskuiwing geskied het. Die padvervoerrabat word laer 

geag as byvoorbee l d die spoor rabat omdat nyweraars dit minder 

gebru i k en boonop ernstig deur d i e padvervoerregulasies en 

administratiewe rompslomp gekortwiek word . 

Daar was 'n sterk verband in die drie gebiede t e same tussen 

ond e rnemings wat goedkoop arbeid as 'n belangrike faktor in die 

vestigingsbesluit beskou het (vraag II D~iV en hulle keuse van 

die loonkonsessie as die belangrikste konsessie. Die verband was 

sterk in Transkei en Ciskei tesame maar daar was geen verband in 

die Grens individueel nie. In die Grens was daar 'n beduidende 

verband tussen persone wat goedkoop finansiering as 'n belangrike 

fakt o r in die vestigingsbesluit beskou het en die waarde wat aan 

die rentesubsidie op belegging toegeken is. 

Daar sou redelikerwyse verwag kon word dat nyweraars wat in 

se kere nywerheidsgroepe geklassiEiseer kan word se voorkeure ten 

opsigte van konsessies sou verskil. So byvoorbeeld sou 'n mens 

kon verwag dat nyweraars in die tekstiel-en klerebedryf wat baie 

arbeidsintensief is 'n sterker voorkeur vir byvoorbeeld die loon­

konsessie as nyweraars in die staalbedryf sal he wat minder 

arbeidsintensief is. Die nywerhede is volgens die 

standaardnywerheidsklassifikasie in die kategoriee tekstiel, hout 

en meubelprodukt~, metaalprodukte en ander produkte verdeel. 
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Daar is deur middel van gebeurlikheidstabelle probeer bepaal of 

'n beduidende verskil tussen hulle voorkeure ten opsigte van die 

belangrikste konsessie bestaan het. 'n vergelyking van die vier 

nywerheidsgroepe in al drie gebiede ten opsigte van die belang­

rikste konsessie het slegs 'n beduidende verskil ten opsigte van 

die padvervoerkonsessie opgelewer. Chi-kwadraat het 'n p-waarde 

van ,0422 gehad. Die nywerheidsgroep het dus nie'n invloed op 

die keuse van die belangrikste konsessie uitgeoefen nie. 

4.4 EIENSKAPPE VAN DIE MAATSKAPPY - VESTIGINGSFAKTOR 

BELANGRIKSTE KONSESSIE 

Ten einde te probeer vasstel of die eienskappe van die maatskappy 

die belangrikheidsgraad van sekere vestigingsfaktore en op sy 

beurt die keuse van di e belangrikste konsessie bernvloed het, is 

twee-rigting tabelle opgestel. Aangesien die statistiek nie ten 

opsigte van groepe waar die aantal rye of kolomme 'n waarde van 1 

gehad het, bereken kan word nie, word daardie groepe nie bespreek 

nie. Slegs die groepe waar 'n beduidende verskil voorgekom het, 

word in Tabel 4.10 saamgevat. Die gedagte was om te probeer 

vasstel of sekere tipe maatskappye spesifieke voorkeure ten 

opsigte van vestigingsfaktore het en te bepaal of hulle dan 

voorkeur aan sekere konsessies gee, ongeag die gebied waarvandaan 

hulle afkomstig is. Die beginsel word dus erken dat verskille 

nie net tussen die verskillende gebiede sal voorkom nie, maar 

moontlik ook tussen sekere groepe ondernemings. 
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TABEL 4.1 
BEDUIDENDE VERSKILLE TEN OPSIGTE VAN EIENSKAPPE VAN DIE MAATSKAPPY, VESTIGINGSFAKTOR EN DIE BELANGRIKSTE 
KONSESSIE 

EIENSKAP VAN MAATSKAPPY 

1. Grootte van die maatskappy 

2. Grootte van die maatskapP¥ 

3. Grootte van die maatskappy 

4. Filiale en nie-filiale 

5. Filiale en nie-filiale 

6 . Filiale en nie-filiale 

7. 

8. 

Eienaarskap (b~ S.A. of 
Buitelands-) 

Eienaarskap 

9. Eienaar skap 

10. Eienaarskap 

11. Ei enaarskap 

12. Afsetgebied 

13. Afsetgebied 

14. Afsetgebied 

15. Afsetgebied 

16. Oorsprong van 
vestigingsfondse 

17. Oorsprong van 
vestigingsfondse 

18. Oo[sprong van 
vestigingsfondse 

19. Oorsprong van 
vestigingsfondse 

20. oorsprong van 
vestigingsfondse 

VESTIGINGSFAKTOR 

Nabyheid aan die primere mark 

Afstand vanaE grondstowwe 

Haer produktiwiteit van die 
arbeidsmag 

Afstand vanaE gr o ndstowwe 

Beskikbaarheid van lae-koste 
behuising 

Lewensstandaard i n die gebied 

Nabyheid aan primere mark 

seskikbaarheid van goedkoop 
geboue, masjinerie en toerusting 

se s kikbaarheid van goedk oop 
ny we rheidsgrond 

Lae-koste behuiaing 

Lewensstandaard in die gebied 

Nabyheid aan die prim~re mark 

Goedkoop arbeid 

Politieke stabiliteit 

Konsessiepakket 

Beskikbaarheid van goedkoop 
finansiering 

Goedkoop finansiering 

Beskikbaarheid van vereiste 
arbeidsvaardighede 

Lae-koste behuising 

Konsessiepakket 

BELANGRIKSTE KONSESSIE CBI-KWAD SE P-WAARDE 

Loonkonsessie 0,149 

Rentesubsidie op belegging 0,358 

Loonkonsessie 0,461 

Opleidingsrabat 0,498 

Loonkonsessie 0,439 

Loonkons~ssie 0,0083 

Op1eidingsrabat 0,0328 

Loonkonsessie 0,0063 

Loonk onsessi e 0 ,0236 

Loonkonsessie 0,0212 

Of?leidingsrabat 0 ,0472 

Rentesubsidie op belegging 0,0493 

Loonkonsessie 0,0010 

Loonkonsessie 0,0168 

Loonkonsaessie 0,0035 

spoor rabat 0,0416 

Loonkonsessie 0,0117 

Loonkonsessie 0,0302 

0,0230 

spoor rabat 0,0269 



4.4.1 GROOTTE VAN DIE MAATSKAPPY 

Daar was vo1gens Tabel 4.10 'n beduidende verskil tussen die 

grootte van die maatskappy as eienskap, die be1angrikheidsgraad 

wat aan nabyheid aan die primere mark as vestigingsfaktor toege­

ken is en die loonkonsessie as die be1angrikste konsessie. 'n 

Mens sou verwag het dat daar nie 'n beduidende verskil tussen die 

drie groepe maatskappye sou wees nie, maar dit het tog geblyk dat 

veral die klein en medium maatskappye wat die loonkonsessie as 

die belangrikste gekies het, nabyheid aan primgre mark as 'n 

belangrike vestigingsfaktor gesien het. Aangesien die loon-

konsessie groot kontantvloeivoordele vir die firma inhou wil dit 

voorkom of die groot firmas heelwaarskynlik eerder sonder hierdie 

kontantinspuiting sal kan klaarkom as die medium- en klein 

firmas. 

Toe die grootte van die maatskappy met die belangrikheid van 

afstand vanaf grondstowwe en die keuse van die belangrikste 

konsessie vergelyk is, was daar slegs 'n beduidende verskil ten 

opsigte van die rentesubsidie op belegging. Die verskil kan 

deels daaraan toegeskryf word dat medium en klein firmas wat die 

rentesubsidie op belegging as die belangrikste beskou het 'n hoer 

waarde aan nabyheid aan grondstowwe as groot firmas toegeken het. 

Daar was ten opsigte van die grootte van die maatskappy, belang­

rikheidsgraad wat aan die hoir produktiwiteit van die arbeidsmag 

toegeken is en die keuse van die loonkonsessie as die belangrik-
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ste konsessie 'n beduidende verskil. Die verskil kan deels 

daaraan toegeskryf word dat die meerderheid groot en klein maat­

skappye hoe·r produktiwiteit as 'n irrelevante vestigingsfaktor 

beskou het en moontlik om vir die verwagte lae produktiwiteit te 

vergoed die loonkonsessie as die belangrikste konsessie beskou 

het. Dieselfde neiging was merkbaar by mediumgrootte maatskap­

pye, maar swakker. 

4 .4 .2 VERBINTENIS MET GROTER MAATSKAPPYE - VESTIGINGSFAKTOR -

BELANGRIKSTE KONSESSIE 

Ten opsigte van nabyheid aan grondstowwe was daar soos aangetoon 

in Tabel 4.10 slegs in die geval van die opleidingsrabat 'n 

beduidende verskil. Aangesien hierdie totale groep slegs 6 

nywerhede verteenwoordig het waarvan net 1 in die kategorie van 

filiale geval het, 

geslaan word nie. 

kan daar nie veel ag op hierdie verskil 

Daar was 'n beduidende verskil tussen filiale en nie-filiale se 

belangrikheidsgraad wat aan die beskikbaarheid van lae-koste 

behuising as vestigingsfaktor toegeken is en die keuse van die 

loonkonsessie as belangrikste konsessie. Hierdie verskil kan 

deels daaraan toegeskryf word dat 'n groter persentasie filiale 

lae-k o ste behuising as 'n belangrike vestigingsfaktor as nie­

filiale beskou het. Dit is moontlik dat filiale weens hulle 

verbintenisse met groot maatskappye wat normaalweg groter 

werkverskaffers as nie-filiale is groter waarde aan lae-koste 

behuising vir werknemers heg. 
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Daar was 'n baie beduidende verskil tussen filiale en nie-filiale 

se belangrikheidsgraad wat aan die lewensstandaard in die gebied 

toegeken is en hulle keuse van die loonkonsessie as die 

belangrikste konsessie. Nie-filiale het lewensstandaard as 'n 

belangriker vestigingsfaktor as filiale beskou. Hierdie 

verskynsel kan moontlik daaraan toegeskryf word dat bestuurders 

van nie-filiale besef het dat hulle langer in die gebied sou moes 

bly as filiale se bestuurders wat mettertyd verplasings kon 

aanvra. 

4.4 .3 EIENAARSKAP - VESTIGINGSFAKTOR - BELANGRIKSTE KONSESSIE 

Eienaarskap is verdeel in Suid- Afrikaans, Buitelands of beide. 

In hierdie afdeling is daar deur middel van tweerigtingstabelle 

probeer vasstel of daar 'n beduidende verskil ten opsigte van die 

belangrikheidsgraad wat aan vestigingsfaktore toegeken is en die 

keuse van die belangrikste konsessie bestaan het. 

Daar was 'n beduidende verski l tussen eienaarskap, die belangrik-

heidsgraad wat aan afstand vanaf primere mark toegeken is en die 

keuse van die opleidingsrabat as belangrikste konsessie (sien 

Tabel 4.10). Die verskil kan deels daaraan toegeskryf word dat 

maatskappye wat in buitelandse besit was afstand vanaf 
. ,.. 

prlmere 

mark belangriker as die ander groepe geag het. Die 

opleidingsrabat is dus onder andere as 'n vergoeding vir die 

afstandsfaktor deur maatskappye in buitelandse besit wat die 

konsessie as die belangrikste beskou het, gesien. In die geval 

van die beskikbaarheid van goedkoop geboue, masjinerie en toerus-
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ting was daar 'n beduidende verskil tussen die drie groepe ten 

opsigte van die Ioonkonsessie as eerste keuse. Hierdie verskil 

kan grotendeels daaraan toegeskryf word dat 'n baie hoer persen­

tasie maatskappye wat in buitelandse besit was en die Ioonkonses­

sie as die belangrikste gekies het, die beskikbaarheid van goed­

koop geboue, masjinerie en toerusting as 'n belangrike 

vestig i ngsfaktor beskou het. 

Daar was ook 

belangrikheid 

'n beduidende verskil tussen eienaarskap, die 

wat aan die beskikbaar heid van goedkoop 

nywerheidsgrond toegeken is en die keuse van die Ioonkonsessie as 

die belangrikste konsessie. Hierdie verskil kan deels daaraan 

toegeskryf word dat maatskappye wat in Suid-Afrikaanse en 

buitelandse besit en slegs in buitelandse besit was die 

beskikbaarheid van goedkoop nywerheidsgrond as belangriker beskou 

het as maatskappye was slegs in suid-Afrikaanse besit was. 

was weI 'n beduidende verskil tussen eienaarskap en 

Daar 

die 

belangrikheid wat aan Iae-koste behuising toegeken is en die 

keuse van die Ioonkonsessie as die belangrikste konsessie. 

Hierdie verskil kan deels daaraan toegeskryf word dat maatskappye 

wat in buitelandse besit was, goedkoop behuising as 'n 

belangriker vestigingsfaktor as die ander twee groepe beskou het. 

Daar was 'n beduidende verskil tussen eienaarskap, die 

belangrikheid wat aan die lewensstandaard as vestigingsfaktor 

toegeken is en die keuse van die opleidingsrabat as die 

belangrikste konsessie. Die verskil kan deels daaraan toegeskryf 

word dat die maatskappye wat in Suid-Afrikaanse besit was 
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lewensstandaard as 'n belangriker vestigingsfaktor as die ander 

groepe beskou het. Die universum van hierdie groep was egter 

baie klein. 

4.4.4 AFSETGEBIED - VESTIGINGSFAKTOR - BELANGRIKSTE KONSESSIE 

SODS in Tabel 4.10 aangetoon, was daar 'n beduidende verskil 

tussen firmas met die eienskap dat hulle verskillende afsetge-

biede gehad het, die belangrikheidsgraad wat hulle aan afstand 

vanaf 
. A 

pr~mere mark as vestigingsfaktor toegeken het en hulle 

keuse van die rentesubsidie op belegging as vestigingsfaktor. 

Die verskil kan deels daaraan toegeskryf word dat die meerderheid 

firmas wat slegs vir die Suid-Afrikaanse mark geproduseer het, 

afstand 
. A 

vanaf pr~mere mark as 'n onbelangrike vestigingsfaktor 

beskou het. Daar was 'n baie beduidende verskil tussen afsetge-

bied, die belangrikheid wat aan goedkoop arbeid as vestigingsfak-

tor toegeken is en die keuse van die loonkonsessie as die belang-

rikste konsessie. Die verskil kan grootliks daaraan toegeskryf 

word dat firmas wat uitsluitlik vir die uitvoermark, tuislandmark 

en Suid-Afrikaanse mark geproduseer het goedkoop arbeid as 'n 

belangriker vestigingsfaktor beskou het as firmas wat vir die 

Suid-Afrikaanse en tuislandmarkte tesame en die Suid-Afrikaanse 

en uitvoermarkte tesame geproduseer het. Dit is nie duidelik 

waarom hierdie verskil voorgekom het nie. 

Daar was 'n beduidende verskil tussen die firmas wat verskillende 

afsetgebiede as eienskap gehad het ten opsigte van die belangrik-

heidsgraad wat aan politieke stabiliteit as vestigingsfaktor 
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toegeken is en hu11e keuse van die loonkonsessie as die be1ang-

rikste konsessie. Die verskil kan dee1s daarvan toegeskryf word 

dat die meerderheid firmas wat uits1uit1ik vir die Suid-Afrikaan-

se mark produseer politieke stabiliteit as In nie-belangrike 

vestigingsfaktor beskou het. Hierdie beskouing stem ooreen met 

die a1gemene siening onder nyweraars dat die navorsingsgebied ten 

opsigte van politieke stabiliteit sinoniem met die res van Suid­

Afrika was. 

Daar was ook In baie beduidende verskil tussen die afsetgebiede 

se be1angrikheidsgraad wat aan die konsessiepakket as 

vestigingsfaktor toegeken is en die keuse van die loonkonsessie 

as die belangrikste konsessie. Die verskil kan deels daaraan 

toegeskryf word dat die meerderheid van die firmas wat Suid­

Afrika as enigste afsetgebied het en 71% van die steekproef 

verteenwoordig die konsessiepakket as be1angrike vestigingsfaktor 

beskou het. 

4 .4 .5 OORSPRONG VAN VESTIGINGSFONDSE - VESTIGINGSFAKTORE 

BELANGRIKSTE KONSESSIE 

Om die vraag te probeer beantwoord of die oorsprong van 

vestigingsfondse die belangrikheidsgraad van vestigingsfaktore en 

die keuse van die belangrikste konsessie befnv10ed het, is twee­

rigting tabelle weer eens opgestel. 

Daar was In beduidende verskil tussen die oorsprong van 

137 



vestigingsfondse en die belangrikheidsgraad wat aan die beskik-

baarheid van goedkoop finansiering as vestigingsfaktor toegeken 

is en die keuse van die spoorkonsessie as die belangrikste 

konsessie (sien Tabel 4.10). Die verskil kan grootliks daaraan 

toegeskryf word dat 63,2% van die firmas wat hoofsaaklik met eie 

fondse totstand gekom het, goedkoop finansiering as 'n irrelevan-

te vestig i ngsfaktor beskou het. Dit kon ook verwagword, want as 

'n firma bereid was om met sy eie fondse te begin, kon goedkoop 

finansiering deur ander instansies nie 'n prim~re rol gespeel het 

nie. Daar was ook 'n baie beduidende verskil tussen die oor-

sprong van vestigingsfondse as eienskap en die belangrikheids-

graad wat aan goedkoop finansiering as vestigingsfaktor toegeken 

is en die keuse van die loonkonsessie as die belangrikste 

konsessie. Die verskil kan deels daaraan toegeskryf word dat 
, 

firmas in die grootste groep, naamlik die wat hoofsaaklik van eie 

fondse gebruik gemaak het, die beskikbaarheid van goedkoop finan-

siering as 'n minder belangrike vestigingsfaktor as die ander 

groepe beskou het. 

Daar was 'n beduidende verskil tussen die oorsprong van 

vestigingsfondse as eienskap en die belangrikheidsgraad wat aan 

die beski~baarheid van die vereiste arbeidsvaardighede toegeken 

is en die keuse van die loonkonsessie as die belangrikste 

konsessie. Die verskil kan deels daaraan toegeskryf word dat 

firmas wat hoofsaaklik van eie fondse by vestiging gebruik gemaak 

het en die grootste groep verteenwoordig het nie die beskikbaar-

heid van die vereiste arbeidsvaardighede as so 'n belangrike 

vestigingsfaktor as die ander groepe beskou het nie. 
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Daar was ook In beduidende verskil tussen die oorsprong van 

vestigingsfondse as eienskap van die maatskappy en die belangrik-

heidsgraad wat aan lae-koste behuising as vestigingsfaktor toege-

ken is en die keuse van die belangrikste konsessie. Die verskil 

kan onder andere daaraan toegeskryf word dat die grootste groep, 

naamlik die een wat hoofsaaklik van eie fondse gebruik gemaak het 

lae-koste behuising as In minder belangrike vestigingsfaktor as 

die ander groepe beskou het. Hierdie beskouing kon op In groter 

onafhanklikheidsgevoel gegrond gewees het. 

Ten opsigte van die belangrikheid van die konsessiepakket as 

vestigingsfaktor was daar by die keuse van die spoor rabat as 

belangrikste konsessie In beduidende verskil tussen die groepe 

wat van verskillende finansieringsbronne by vestiging gebruik 

gemaak het. Die verskil kan veral daaraan toegeskryf word dat 

die meerderheid firmas in die grootste groep, naamlik die wat van 

eie fondse gebruik gemaak het, die konsessiepakket as In 

belangriker vestigingsfaktor as die ander groepe beskou het. Dit 

wil dus voorkom of die konsessiepakket In sterk aansporing vir 

hierdie groep was om hulle eie fondse in die gebied te investeer. 

~ 
Opsommenderwyse kan gese word dat die eienskappe van die firma in 

sommige gevalle wel die keuse van In bepaalde vestigingsfaktor en 

op sy beurt voorkeur aan In bepaalde konsessie befnvloed het. 

Dit was egter opmerklik (sien Tabel 4.10) dat waar verskille 

voorgekom het die konsessies met die grootste kontantvoordele as 

die belangrikste aangedui is, byvoorbeeld die loonkonsessie, 

spoorrabat en die rentesubsidie op belegging. 
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4.5 VOORTSPRUITENDE ERVARING VAN DIE MAATSKAPPY 

In hierdie afdeling is daar gepoog om vas te stel in welke mate 

nyweraars se verwagtings van die desentralisasiekonsessies 

bevredig is . 

TABEL 4.11 

VOORTSPRUITENDE ERVARING VAN DIE MAATSKAPPY 

TEVREDENHEID MET JA 

GRONDSTOWWE 

Materiale en Dienste 
Nabyheid Grondstowwe en Materiale 53,8% 

ARBEID 

Kwaliteit van arbeid 
Prod~ktiwiteit van arbeid 
Koste van arbeid 
Arbeidsbetrekkinge 

VERVOER 

Koste van vervoer (inkomendel 
Uitwaartse vervoerkoste 

PRODUKSIE 

Laer Produksiekoste in huidige 
gebied 

INFRASTRUKTUUR 

Koste van behuising 
Infrastruktuur 

(il MATERIALE EN DIENSTE 

53,2% 

89,0% 
93,7% 

61,5% 
86,7% 

74,2% 

54,9% 
79,3% 

NEE 

55,1% 

BEDUIDENDE 
VERSKIL 
TUSSEN 
GEBIEDE 

Nee 
Nee 

Nee 
Nee 
Nee 
Nee 

Nee 
Nee 

Nee 

Ja 
Nee 

Op die vraag of nyweraars met die verskaffing van materiale en 

dienste tevrede was, kon die nu1-hipotese dat daar nie In 

bed~idende verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei was 
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nie, nie verwerp word nie. Dit was as gevolg van 'n beduidende 
9) 

verskil wat tussen Transkei en Ciskei voorgekom het. Terwyl die 

meerderheid nyweraars in Ciskei en die Grens met materiale en 

dienste tevrede was, was die minderheid (31,8%) in Transkei 

daarmee tevrede. Die ontevredenheid in die Transkei kon groot-

liks toegeskryf word aan 'n tekort aan tegnici om dienste te 

lewer, 'n swakker vervoerstelsel vir die vervoer van materiale en 

'n swakker telekommunikasiestelsel. 

Daar was 'n beduidende verskil tussen die antwoorde op die vraag 

of nabyheid aan grondstowwe en dienste 'n belangrike faktor in 

die vestigingsbesluit is en die vraag of nyweraars met die 

verskaffing van materiaal en dienste in die huidige gebied 
10) 

tevrede is. Die nul-hipotese moet dus verwerp word. 'n Mens sou 

verwag het dat die meerderheid nyweraars nabyheid aan grondstowwe 

as 'n belangrike faktor in die vestigingsbesluit sou beskou het 

veral omdat die meerderheid aangedui het dat hulle met die 

voorsiening van materiaal en dienste in die huidige gebied 

tevrede was. 

9) Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die Grens en 

Ciskei nie, maar weI tuss e n die Grens en Transkei waar Chi-

kwadraat 'n p-waarde van ,0250 gehad het. Daar was ook nie 

'n verskil tussen die vier nywerheidsgroepe nie. 

10) Chi-kwadraat het 'n p-waarde van ,0317 gehad. 
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Die meerderheid van die nyweraars in die drie gebiede gesamentlik 

was tevrede met die koste van materiale en komponente in die 

gebied. Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die drie 

gebiede nie en die nul-hipotese kan dus nie verwerp word nie. In 

Transkei was 'n kleiner persentasie, naamlik 44,2% tevrede, heel-

waarskynlik omdat vervoerkoste hoer was as gevolg van die groter 

A 
afstand na die primere verskaffers. 

(ii) ARBEID 

Die meerderheid van die nyweraars in die drie gebiede gesamentlik 

was tevrede met die kwaliteit van arbeid in die gebied. Daar was 

nie 'n beduidende verskil tussen die drie gebiede nie en die nul-

hipotese kon dus nie verwerp word nie. 

Die vergelyking van die antwoord op die vraag of nyweraars met 

die kwaliteit van arbeid tevrede was met Vraag II C naamlik of 

die beskikbaarheid van die vereiste arbeidsvaardighede 'n 

belangrike faktor in die vestigingsbesluit was, het geen 

beduidende verskil opgelewer nie en die nUl-hipotese kon dus nie 

verwerp word nie. Dit beteken dat daar geen beduidende neiging 

ten opsigte van die beantwoording van tevredenheid met arbeid 

vergeleke met die waarde wat aan die vereiste arbeidsvaardighede 

as vestigingsfaktor toegeken is, bestaan het nie. 

Alhoewel 'n geringe meerderheid van die nyweraars in die drie 

gebiede met die kwaliteit van arbeid tevrede was, was 'n feitlik 

ewe groot meerderheid van die nyweraars nie met die produktiwi-
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teit van die arbeidsmag tevrede nie. Daar was nie 'n beduidende 

verskil tussen die drie gebiede ten opsigte van hierdie mening 

nie. Die verskynsel dat die nyweraars aan die een kant met die 

kwaliteit van arbeid tevrede was, maar aan die ander kant nie met 

produktiwiteit tevrede was nie beteken dat die werkers hulle taak 

bevrcdigend, maar te stadig verrig. Die rede vir hierdie prob-

leem kan dalk voor die deur van 'n landelike eerderas 'n indus­

tri~le kultuur gel~ word. 

Die oorgrote meerderheid van nyweraars in die drie gebiede 

gesamentlik was tevrede met die koste van arbeid in die gebied. 

Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die drie gebiede nie en 

die nUl-hipotese kan dus nie verwerp word nie. Sommige nyweraars 

het egter die stelling gemaak dat daar nie so iets soos goedkoop 

arbeid bestaan nie. Hierdie stelling maak sin as daar na die 

ontevredenheid met produktiwiteit gekyk word. In Groot 

meerderheid van nyweraars in die drie gebiede gesamentlik was 

tevrede met arbeidsbetrekkinge. Daar was nie 'n beduidende 

verskil tussen die drie gebiede nie en die nUl-hipotese kon dus 

nie verwerp word nie. 

(iii) VERVOER 

Die meerderheid van die nyweraars was tevrede met die koste van 

vervoer van goedere en matcriaal wat deur die firma ontvang word. 

Daar was nie In beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en 

Transkei nie en die nUl-hipotese kon dus nie verwerp word nie. 
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Toe die antwoord op hierdie vraag met die antwoord op vraag II B, 

naamlik of nabyheid aan die bron van grondstowwe en verskaffers 

'n belangrike faktor in die vestigingsbesluit was, vergelyk is, 

was daar 'n beduidende verskil. Dit mag wees dat nyweraars by 

vestiging onder die indruk was dat aangesien die 

vervoerkonsessies die koste van vervoer behoort uit te skakel, 

afstand vanaf grondstowwe nie 'n probleem behoortte wees nie. 

Dit sou 'n kortsigtige siening gewees het omdat die 

vervoerkonsessies nie ten opsigte van inwaartse goedere geld nie. 

van die nyweraars was 86,7% met uitwaartse vervoerkoste tevrede. 

Daar was geen beduidende verskil tussen die drie gebiede nie. 

Die nUI-hipotese kan dus nie verwerp word nie. Dit is dus duide­

lik dat die vervoerkonsessies die gebiedsnadeel ten opsigte van 

vervoerkoste grootliks by klaarprodukte uitgeskakel het. Daar 

was nie 'n beduidende verskil toe die antwoorde op hierdie vraag 

met vraag II A, naamlik die belangrikheid van nabyheid aan die 

onderneming se prim~re mark vergelyk is nie. Dit wil voorkom of 

nyweraars wat afstand van die prim~re mark as In belangrike 

vestigingsfaktor beskou het weI die vervoerkonsessie as moontlike 

teenvoeter vir die afstand vanaf die mark kon gesien het. 

(iv) PRODOKSIEKOSTE 

Die vraag is gestel of indien die konsessies in aanmerking geneem 

word, nyweraars van mening is dat die totale koste van produksie 

laer in die huidige gebied is as wat dit in 'n alternatiewe 
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gebied sonder konsessies nader aan die metropolitaanse gebiede 

sou gewees het. Die meerderheid nyweraars in die Grens, Ciskei 

en Transkei was van mening dat die koste van produksie laer in 

die huidige gebied was. Dit is daarom duidelik dat die 

konsessiepakket wel in terme van produksiekoste die gebiedsnadeel 

in hierdie gebiede tot 'n groot mate teengewerk het. Daar was 

nie 'n beduidende verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei 

nie. 

'n vergelyking van die antwoord op hierdie vraag en vraag II E of 

die konsessiepakket wat die Regering in terme van sy 

desentralisasiebeleid aanbied In belangrike vestigingsfaktor was, 

het aangedui dat daar geen beduidende verskil tussen die 

antwoorde was nie. Nyweraars was dus konsekwent in hulle 

antwoorde ten opsigte van die belangrikheid van die 

konsessiepakket in beide vrae. 

(v) INFRASTRUKTUUR 

Die vrae in hierdie afdeling verwys onder andere na die 

beskikbaarheid van behuising teen 'n redelike koste sowel as na 

die algemene mening oor die vervoeraspekte van infrastruktuur. 

Die nyweraars in die Grens was baie meer tevrede met die aanbod 

en koste van behuising as in Transkei en Ciskei. Daar was In 
11) 

baie beduidende verskil tussen die drie gebiede. Die nul-

11) Chi-kwadraat het 'n p-waarde van ,0071 gehad. 
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hipotese dat daar nie In verskil tussen die Grens en Ciskei en 
12) 

Transkei was nie moet dus verwerp word. Toe die antwoord op 

hierdie vraag met vraag II G (v) wat die belangr i kheid van lae-

koste behuising as vestigingsfaktor gemeet het, vergelyk is, was 

daar nie In beduidende verskil tussen die antwoorde nie. Di e 

meerderheid van nyweraars in die drie gebiede was van mening dat 

die infrastruktuur bevredigend was. Daar was nie In bedu i dende 

verskil tussen die Grens en Ciskei en Transkei nie maar daar was 

egter In baie beduidende verskil tussen Ciskei en Transkei en die 

Grens en Transkei en dus kon die nul-hipotese nie verwerp word 

nie. Die swakker toestande van die paaie en die swakker spoor-

vervoer in Transkei is meestal as redes aangegee. 

Daar was In sterk verband tussen nyweraars wat infrastuktuur as 

belangrike vestigingsfaktor beskou het (II Glvi)) en persone wat 

die infrastruktuur as voldoende beskou het. Dit wil dus voorkom 

of nyweraars hulle weI baie goed van die infrast uktuur vergewis 

het alvorens hulle in die gebied gevestig het. Die tevredenheid 

met die infrastruktuur ge t uig voorts van In hoe suksesgraad by 

streeksontwikkelings - en plaaslike owerhede ten opsigte van In 

baie duur en veeleisende diens. Ten opsigte van die 

voortspruitende ervaring van die maatskappy moet die vermoede dat 

die nyweraars nie met die toepassing van die konsessiepakket 

12) Daar was nie In beduidende verskil tussen Ciskei en Transkei 

nie. 
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tevrede is nie, verwerp word. Daar was voorts net 'n enke1e 

geva1 waar die nu1-hipotese dat daar nie 'n beduidende verski1 

tussen die drie gebiede is nie, verwerp kon word. 

4.6 ALGEHELE EVALOERING VAN DIE NYWERHEIDSDESENTRALISASIEPROGRAM 

TABEL 4.12 

ALGEHELE EVALOERING VAN DIE NYWERHEIDSDESENTRALISASIEPROGRAM 

FAKTOR 

Keuse van huidige gebied sonder 
konsessies 

Konsessie vo1doende om vir 
vestiging te vergoed 

Wins indien konsessie onttrek 
word 

prysverhogings indien 
konsessies onttrek 

Konsessies genoegsaam vir verdere 
groei van die firma 

Toekomstige uitbreiding op ander 
faktore berus 

Konsessies vo1doende om 
ontwikke1ing te verhaas 

Meer moet gedoen word om 
nywerheidsontwikke1ing te 
stimu1eer 

Verkies konsessies bo 
maatskappybe1asting 

JA 

87,7% 

63,8% 

73,9% 

88,0% 

79,4% 

89,9% 

68,8% 

59,5% 

NEE 

64,1% 

BEDOIDENDE 
VERSKIL 
TOSSEN 
GEBIEDE 

Ja 

Nee 

Nee 

Ja 

Nee 

Nee 

Nee 

Nee 

Nee 

In die Grens, Ciskei en Transkei tesame het die meerderheid van 

die nywerhede aangedui dat hu11e nie die huidige gebied in die 

147 



afwesigheid van die konsessiepakket sou gekies het nie. (V~aag 

5.1) . Daa~ was 'n baie beduidende verskil tussen die G~ens en 

Ciskei en T~anskei met Chi-kwad~aat wat 'n p-waa~de van ,0000 
13) 

gehad het. Die mening in die Grens was feitlik die teenoo~-

gestelde as in Ciskei en T~anskei waar onde~skeidelik 81,0% en 

78,4% van die nywe~hede nie sonde~ die konsessies in die gebied 

sou gevestig het nie, teenoor slegs 34,7% in die Grens. Dit is 

dus duidelik dat die konsessiepakket 'n groter ro1 gespeel het om 

nywerhede na Ciskei en T~anskei as na die Grens te 10k. Die 

stelling kan gemaak wo~d dat die- meeste nywerhede sonder die 

konsessiepakket in die G~ens sou gevestig het, maar nie in Ciskei 

en T~anskei nie. Baie van die nywerhede in die G~ens is 

waarskynlik ~eeds lank gevestig byvoorbee1d voor die instelling 

van die huidige konsessiepakket en het moontlik weens ander 

oo~wegings in die Grens gevestig. 

Toe die grootste nywerheidsgroepe in die d~ie st~eke se antwoo~de 

op die vraag of die huidge gebied sonder die konsessies gekies 

.sou word, vergelyk is, was daar 'n beduidende verskil met 

Chi - kwadraat wat 'n p-waa~de van ,0126 gehad het. Daar was 

presies eweveel positiewe as negatiewe antwoorde in die 

nywe~heidsgroepe hout en meubels en ander nywerhede. Die 

verskille het voorgekom by tekstielnywerhede waar 68,4% nie die 

huidige gebied sonder die konsessies sou gekies het nie en 

13) Daar was egter nie 'n beduidende verskil tussen ciskei en 

Transkei nie. 
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staa1nywerhede waar 81,0% dit oak nie sander die konsessies sou 

gekies het nie. Dit wi1 voorkom of beide die tekstie1- en 

staa1nywerhede dus meer van die konsessies afhank1ik is as die 

ander nywerhede. 

vo1gens Bell (1986) het die hoof metr opo1itaanse gebiede se 

aandeel van werkverskaffing in die vervaardigingsektor vanaf 
14) 

1965/6 tot 1979 van 81,9% tot 76,9% gedaa1. By skryf die neiging 

tot nywerheidsdesentra1isasie toe aan 'n spontane reaksie op die 

druk wat kompetisie in die wereldmarkte vir vervaardigde goedere 

tot gevo1g gehad het. Die geografiese dekonsentrasie van nywer-

hede was vo1gens Bell hoofsaak1ik op 'n strewe na die vervanging 

van die duur Wit, K1eur1ing en Indi~r arbeid met goedkoop Swart 

arbeid gegrond. Hierdie goedkoop Swart arbeid was meer bekom-

baar buite die metropo1itaanse gebiede omdat daar nag a1tyd 'n 

streeksloonverski1 bestaan het. Bell gee toe dat die streeksont-

wikkelingsbe1eid we1 'n rol kon gespee1 het, maar vo1staan by die 

~ 

invloed van internasiona1e markte as primere faktor in die dekon-

sentrasieproses wat we1 plaasgevind het. Die argument dat kompe-

tisie op die internasiona1e markte nywerhede in Suid-Afrika tot 

kostebesparings sal aanspoor maak sin. Goed koop arbeid is egter 

maar een van die produksiefaktore en die vraag of 'n goedkoop 

maar onopge1eide arbeidsmag in die gedesentraliseerde gebiede wel 

14) Die 
• A 

pr~mere nywerheidsgroepe in die drie gebiede het 

b~staan uit tekstie1 en verwante bedrywe, hout en meube1s, 

metale en verwante nywerhede en ander nywerhede. 
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meer kostebesparend as In opgeleide arbeidsmag in die metropoli-

taanse gebiede is, sal nog eers beantwoord moet word. Voorts is 

dit hoogs onwaarskynlik dat die Regering se konsessiepakket wat 

gepoog het om kostebesparing ten opsigte van die gebiedsnadele in 

gedesentraliseerde gebiede teweeg te bring minder belangrik as 
15) 

die invloed van "sogenaamde goedkoop arbeid" was. 

Sou die Grensgebied egter as In ontwikkelende metropool gesien 

word is dit moontlik dat daar in die gebied sprake van spontane 

dekonsentrasie kon wees, veral as die 65,3% nyweraars in die 

steekproef wat sonder die konsessies in die gebied sou gevestig 

het, in ag geneem word. Daar was egter nie sprake van so In 

neiging in Ciskei en Transkei nie. 

Toe die antwoord op die vraag of die huidige gebied sonder die 

konsessiepakket gekies sou gewees het met vraag II F, naamlik of 

die konsessiepakket In belangrike vestigingsfaktor was, vergelyk 

is, was daar In sterk verband tussen persone wat die 

konsessiepakket as In belangrike faktor aangedui het en wat 

terselfdertyd aangedui het dat hulle nie in die afwesigheid van 

die konsessiepakket in die gebied sou gevestig het nie. 

15) Daar word na "sogenaamde goedkoop arbeid" verwys omdat 

verskeie respondente in hierdie studie beweer het dat daar 

nie so In ding soos goedkoop arbeid bestaan nie. 
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Daar was 'n beduidende verskil tussen die antwoord op vraag 5.1 

of die huidige gebied sonder die konsessies gekies sou word en 

vraag 5.3 of die firma sonder die konsessies nog steeds 

winsgewend sou wees. Chi-kwadraat het 'n p-waarde van ,0050 

gehad. Bierdie onkonsekwentheid kan deels daaraan toegeskryf 

word dat 45,5% van die ondernemings wat aangedui het dat hulle 

nie sonder die konsessies in die huidige gebied sougevestig het 

nie aangedui het dat hulle nie sonder die konsessies winsgewend 

sal wees nie. 'n Mens sou verwag het dat 'n groter persentasie 

van die groep op hierdie wyse sou antwoord omdat hulle by 

implikasie meer van die konsessies afhanklik sou wees. Dit wil 

daarom voorkom of die meerderheid nyweraars of oneerlik op 

hierdie teenvraag geantwoord het, die vraag as inkriminerend 

gesien het of in elk geval winsgewend sonder die konsessies sal 

kan voortgaan wat dui op deeglike Iewensvatbaarheidstudies wat by 

vestiging gedoen is. 

Die meerderheid van die nyweraars in die drie gebiede was van 

mening dat die konsessies voldoende was om vir vestiging in die 

gedesentraliseerde gebied te vergoed (vraag 5.2). Daar was nie 

'n beduidende verskil tussen die Grens, Ciskei en Transkei nie, 

maar weI tussen Ciskei en Transkei, en die nul-hipotese dat daar 

nie 'n verskil bestaan nie kan dus nie verwerp word nie. Hierdie 

antwoord dui daarop dat die Regering se desentralisasiekonsessies 

volgens die nyweraars se opinie weI die gebiedsnadeel genoegsaam 

teenwerk. Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die antwoor­

de van die ~ier prim~re nywerheidsgroepe in die drie gebiede 

tesame op hie~die vraag nie. Die nul-hipotese dat daar nie 'n 
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verskil tussen die nywerheidsgroepe se antwoorde bestaan nie, kon 

dus nie verwerp word nie. 

Op die vraag of die firma nog steeds teen 'n wins bedryf kan word 

as die konsessies onttrek sou word, het die meerderheid van die 

nyweraars in die drie gebiede positief geantwoord. Daar was nie 

'n beduidende verskil tussen die Grens, Ciskei en Transkei nie. 

Daar was ook nie 'n beduidende verskil tussen die antwoorde van 

die vier nywerheidsgroepe (tekstiel, hout, 

hierdie vraag nie. 

staal en ander) op 

Daar was 'n beduidende verskil in die antwoorde toe die vraag met 

vraag 5.4 of die onttrekking van die konsessies prysverhogings 

tot gevolg sal h~, vergelyk is. Die nUl-hipotese moet dus 

verwerp word. Hierdie verskil dui daarop dat die konsessies 

selfs vir die firmas wat daarsonder wins sou maak finansiile 

voordele inhou en dat, indien die konsessies ' onttrek sou word, 

die finansi~le verlies deur middel van prysverhogings verhaal 'sal 

moet word. 

verhoog. 

Oit 'n verbruikersoogpunt sal so 'n stap lewenskoste 

Van die ondernemings het 70% wat aangedui het dat hulle nie 

sonder die konsessies 'n wins sal maak nie, die konsessies bo 

vrystelling van maatskappybelasting verkies. Die meerderheid, 

naamlik 55,3% van die ondernemings wat sonder die konsessies 'n 

wins sou maak, het die konsessiepakket bo die vrystelling van 

maatskappybelasting verkies. Dit wil daarom voorkom of die 

konsessiepakket .as 'n groter finansiele voordeel as die 
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vrystelling van maatskappybelasting deur firmas gesien word. 

Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die antwoorde nie en 

die nUl-hipotese kan dus nie verwerp word nie. 

Daar was nie 'n beduidende verskil tussen die antwoorde van 

groot, medium of klein maatskappye op hierdie vraag nie en die 

nUl-hipotese kon dus nie verwerp word nie. In elkegr oep het die 

meerderheid, onderskeidelik 66,7% (groot), 60,0% (medium) en 

61,1% (klein) aangedui dat hulle 'n wins sonder d i e konsessies 

sou maak. Dit wil daarom voorkom of die konsess i epakket se 

finansiele voordele nie met betrekking tot die grootte van die 

onderneming diskrimineer nie. 

'n Groot meerderheid van die ondernemings in die drie gebiede was 

van mening dat die konsessies genoegsaam was om verdere groei te 

befnvloed (Vraag 5.5). Daar was nie 'n beduidende verskil tussen 

die drie gebiede nie en die nul-hipotese kan dus nie verwerp word 

nie. Hierdie antwoord i s vergelyk met die antwoord op vraag 5.6, 

naamlik of toekomstige uitbreiding van die maatskappy op ander 

faktore as die konsessies gebaseer sal word. Die gedagte was om 

vas te stel of die nyweraars nie net op die rug van die 

konsessies wou ry om te oorleef nie. Die meerderheid, naamlik 

79,4% het aangedui dat die konsessies genoegsaam vir verdere 

uitb reiding was, maar dat verdere uit~reiding op ander faktore as 

die konsessies sal berus (Vraag 5.5). is duidelik dat 

nyweraars in die eerste plek die konsessies as 'n hulpmiddel tot 

verdere groei gesien het, maar nie as 'n plaasvervanger vir onder 
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andere sakevernuf nie. Daar was nie 'n beduidende verskil tussen 

die antwoorde op die twee vrae nie en die nul-hipotese kan dus 

nie verwerp word nie. 

'n Groot meerderheid van die nyweraars in die drie gebiede was 

van mening dat uitbreiding hoofsaaklik van ander faktore as die 

konsessies sal afhang. Daar was nie 'n beduidende verskil tussen 

die drie gebiede nie en die nUl-hipotese kan dus nie verwerp word 

nie. Die hoe persentasie kan toegeskryf word aan verskeie 

moontlikhede, naamlik 'n negatiewe antwoord sou as inkriminerend 

gesien kon word omdat die firma in so 'n geval uitslui~lik van 

die konsessies afhanklik is; nyweraars kon positief geantwoord 

het omdat hulle gevoel het dit word van hulle verwag; nyweraars 

kon werklik geglo het dat ander faktore as die konsessies die 

toekoms sou bepaal. 

'n Baie groot meerderheid van die nyweraars was van mening dat 

die aansporings voldoende was om meer nywerhede aan te trek en 

streeksontwikkeling te verhaas. As gevolg van 'n beduidende 

verskil tussen Ciskei en Transkei kon die nul-hipotese nie 

verwerp word nie. 

Die meerderheid van die nyweraars was van mening dat die Regering 

meer moes doen om nywerheidsontwikkeling in die streek te 

stimuleer (vraag 5.8). Daar was nie 'n beduidende verskil tussen 

die Grens en Ciskei en Transkei nie, maar weI tussen Ciskei en 

Transkei en die nUI-hipotese kan dus nie , verwerp word nie . Die 

kommentaar van nyweraars was meestal dat die Regering die streek 
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meer effektief moes bemark. Daar is met die uitsluiting van 

enkeles wat In vervoerrabat op inkomende goedere as bykomstige 

aansporing voorgestel het, geen verbetering van die 

konsessiepakket voorgestel n i e. 

Op vraag 5.10 oor hoe lank die fir ~a nog konses s ies sal ontvang 

het 86,4% van die nywe r aars nog lang e r as twee jaar o o rgehad 

waarin hulle konsessies sou ontvang. Slegs 13,4% van die nywer-

hede het minder as twee jaar oorgehad. Verskeie fir~as het In 

verlenging van konsessies voorsien omdat hulle uitbreid i ngs 

beplan het . 

Daar was geen verband tussen die aantal jare wat die maatskappy 

nog die konsessies sou ontvang nie en die voorkeur of afkeur van 

kwytskelding van maatskappybe l asting eerder as die 

konsessiepakket nie. 

MAATSKAPPYBELASTING VERSUS DIE KONSESSIEPAKKET 

Die meerderheid, naamlik 59,5% was van mening dat maatskappybe-

lasting nie verk i eslik is bo die konsessiepakket nie. Daar was 

nie In beduidende verskil tussen d i e drie gebiede n i e en die nUl­

hipotese kon dUs nie verwerp word nie. 

Daar was n i e In beduidende verskil toe die antwoord op hierd i e 

vraag met vraag 5.1 of die huidige gebied sonder die konse ss i es 

gekies s o u gewees het,vergelyk is nie. Die nyweraars was dUs 

konsekwent in hulle beantwoording van die vr~e wat die waarde van 
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die konsessiepakket behels het. van die nyweraars wat die gebied 

nie sander die konsessies sou gekies het nie, het 65,3% aangedui 

dat hulle oak nie ten gunste van die kwytskelding van maatskappy-

belasting eerder as die konsessiepakket is 

het 41,2% van die totaal verteenwoordig. 

nie. Hierdie 

Daar was in 

groep 

hierdie 

verband geen beduidende verskil tussen firmas wat deel van 'n 

groter maatskappy was en firmas wat onafhanklik gefungeer het 

nie. Daar was voorts oak nie 'n beduidende verskil tussen die 

voorkeure van klein, medium of groat maatskappye nie. 

Dit wil dus voorkom of die Ciskeise belastingalternatief nie deur 

die meerderheid nyweraars as 'n aantreklike alternatief vir die 

konsessiepakket gesien word nie. Voorts is dit moeilik am 'n 

spesifieke groep nyweraars te identifiseer wat die 

belastingalternatief sal verkies. Die bemarkingspoging van 

Ciskei se "New Tax Haven" sal ongetwyfeld deur hierdie leemte 

gekortwiek word. 

4.7 SAMEVATTING 

Die tipiese firma in hierdie gebied sal in die nywerheidsgroepe 

tekstiel, metaalprodukbedrywe en die houtnywerheid voorkom. Die 

meerderheid van die ondernemings kan as "klein" bestempel word. 

Daar is 'n 70% moontlikheid dat die ondernemings hulle konsessies 

binne die eerste jaar na vestiging sal ontvang. Die helfte van 

die ondernemings het 'n verbintenis met grater maatskappye gehad 

terwyl 69,4% in Suid-Afrikaanse besit was. Die 

gedesentraliseerde nywerhede het ten opsigte van werkskepping 
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grootliks vir die Swartes (92,2%) voorsien waar die nood die 

hoogste was. 

Die arbe i dsmag was grootliks semi-geskoold en ongeskoold. 

Feitlik die totale produksie (92,6%) was vir die Suid-Afrikaanse 

en Tuislandmarkte bestem. Die konsentrasie op die plaaslike mark 

eerder as oorsese markte maak ekonomiese s i n omdat die jong 

nywerhede beswaarlik teen gevestigde nywerhede in die ontwikkelde 

lande sal kan meeding. Die gedesentraliseerde ondernemings is 

hoofsaaklik met eie kapitaal gevestig wat dan ook daarop dui dat 

hulle bereid was om self ook 'n risiko in die gebied te loop. 

Die meerderheid nywerhede in die drie gebiede het die volgende 

vestigingsfaktore as die belangrikste gesien: goedkoop 

finansiering (die Grens was die uitsondering), goedkoop arbeid 

(die Grens was weer eens die uitsondering), goedkoop geboue, 

masjinerie en toerusting (Grens het dit as minder belangrik 

beskou) , goedkoop nywerheidsgrond, die konsessiepakket as 

aantrekkingsmiddel en die toeganklikheid tot 'n toepaslike 

infrastruktuur. Dit het voorgekom of die tradisioneel-aanvaarde 

vestigingsfaktore f d . ~ k soos a stan van pr~mere mar en die afstand 

van die br o n van grondstowwe nie as belangrik beskou is nie. 

Hierdie verskynsel kan moontlik daaraan toegeskryf word dat die 

nyweraars die konsessiepakket as effektief genoeg beskou het om 

die relatiewe gebiedsnadeel ten opsigte van hierdie faktore teen 

te werk. Alhoewel daar verwag is dat politieke stabiliteit 'n 

negatiewe rol sou speel, het die nyweraars dit nie as 'n 

belangrike faktor in die vestigingsbesluit beskod nie. Die 
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resultaat kan beter deur die kommentaar van verskeie nyweraars 

verklaar word, naamlik dat hulle nie die navors i ngsgebied as In 

groter politieke risiko as die res van Suid-Afrika beskou het 

nie. 

Die konsessies is nie direk vergelykbaar met mekaar nie 

(byvoorbeeld die loonkonsessie is meestal groter as die ander 

konsessies in terme van absolute waarde); en konsessies 

diskrimineer nie genoegsaam ten opsigte van d i e 

belangrikheidsgraad wat aan vestigingsfaktore toegeken is e n die 

eienskappe van die maatskappy nie. Die meeste maatskappye het 

ongeag eienskappe of belangrikheid van vestigingsfaktore die 

loonkonsessie verkies. Die loonkonsessie is as die belangrikste 

beskou terwyl die rentesubsidie op belegging en die spoor rabat 

onderskeidelik die tweede en derde plekke behaal het. Dit was 

du i delik dat die rangorde van genoemde drie konsessies op grond 

van die finansiele voordele wat dit vir die onderneming inhou, 

gekies is. Dit was daarom interessant dat die hawerabat wat 

gewoonlik as In uitstaande voordeel in die gebied bemark word, 

slegs die laaste plek op die ranglys kon behaal. Die streekseko­

nomiese owerhede sal hierdie toedrag van sake in hulle bemar­

kingspogings in aanmerking moet neem omdat hulle deurgaans In 

minder belangrike faktor soos die hawerabat beklemtoon. 

In d i e afdeling voortspruitende ondervinding het kommentaar deur 

die nyweraars daarop gewys dat alhoewel afstand vanaf die bron 

van grondstowwe nie as In belangrike vestigingsfaktor gesien is 

nie, die groter afstand tussen Oos-Londen en Transkei tog daartoe 
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bygedra het dat die meerderheid van nywerhede in Transkei nie met 

die voorsiening van grondstowwe en dienste tevrede was nie. Die 

meerderheid in die Grens en Ciskei was egter daarmee tevrede. 

Die meerderheid in al drie gebiede was tevrede met die kwaliteit 

van arbeid, die koste van arbeid en die nywerheidsbetrekkinge in 

die gebied. 

Hierteenoor was In klein meerderheid (55,1%) nie met die 

produktiwiteit van die arbeidsmag tevrede nie. Die meerderheid 

was tevrede met die koste van materiale, komponente en vervoer in 

die huidige gebied. In die geheel gesien was die meerderheid van 

die nyweraars van mening dat die konsessiepakket die totale koste 

van produksie laer gemaak het as wat dit in In alternatiewe 

gebied nader aan die metropolitaanse gebied sou gewees het. Die 

nyweraars was meer tevrede met die aanbod en koste van behuising 

in die Grens as in Ciskei en Transkei. Die meerderheid nyweraars 

het die infrastruktuur as voldoende beskou. 

Die konsessies is nie onontbeerlik in die Grens nie, maar weI in 

Ciskei en Transkei. Die meerderheid van die nyweraars in Ciskei 

en Transkei sou byvoorbeeld nie die huidige gebied in die 

afwesigheid van die konsessiepakket gekies het nie terwyl die 

meerderheid in die Grens dit weI sou gedoen het. Die 

meerderheid, naamlik 87,7% van die nyweraars was van mening dat 

die konsessies voldoende was om vir vestiging of uitbreiding in 

die gedesentraliseerde gebied te vergoed. 

Daar was 63,8% van die nyweraars wat van mening was dat hulle nog 
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steeds sander die konsessies winsgewend sou wees. Die toekom-

stige nywerheidsoorlewing lyk daarom nie te danker in die gebied 

nie. Ondanks die waarskynlikheid dat die meeste firmas sander 

die konsessies sal oorleef, is hulle finansiele afhanklikheid van 

die konsessies duidelik weerspieel in die feit dat 73,9% van die 

nywerhede prysverhogings sal moet instel indien die konsessies 

onttrek word. 

Van die ondernemings was 88% van mening dat die konsessies 

voldoende was am verdere groei van die onderneming te be~vloed. 

Dieselfde persentasie was egter oak van mening dat toekomstige 

uitbreiding op sakebeginsels eerder as net die konsessies gegrond 

sal word. Hierdie opinie getuig daarvan dat die meerderheid 

nyweraars in die drie gebiede na die daarstelling van finansieel­

selfstandige en lewensvatbare ondernemings streef. 

'n Oorweldigende meerderheid (89,9%) van die nyweraars was die 

mening toegedaan dat die konsessiepakket voldoende was am meer 

nywerhede na die gebied te 10k en streeksontwikkeling te verhaas. 

Daar was 68,8% wat egter gevoel het dat die regering meer moes 

doen am nywerheidsontwikkeling in die gebied te stimuleer. Die 

woordjie "meer" verwys hier na 'n grater promosieveldtog en nie 

na 'n verbeterde konsessiepakket nie. van die nywerhede het 

86,4% nag langer as twee jaar waarin hulle konsessies sou ont­

yang, oorgehad. 

Met finansiele oorwegings as die moontlike onderliggende 
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maatstaf, het 59,5% van die nyweraars die konsessiepakket bo die 

kwytskelding van maatskappybelasting verkies. Dit het daarom 

voorgekom of die Ciskeise belasting-alternatief nie 'n groter 

trekpleister as die konsessiepakket sal wees nie. 

In totaal gesien, moet die hipotese dat nyweraars nie met die 

konsessiepakket tevrede was nie, verwerp word. In sommige 

gevalle kon die nul-hipotese dat daar nie In verskil tussen die 

Grens, Ciskei en Transkei was nie egter wel verwerp word. In 

Mens sou dus kon s~ dat die konsessiepakket in sy huidige vorm 

voldoende is, maar dat daar wel In mate van onderlinge verskille 

in die drie gebiede kan voorkom. 
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HOOFSTUK 5 

SAMEVATTING EN BELEIDSIMPLIKASIES 

Investering is een van die voorvereistes vir ekonomiese ontwikke-

ling. Dit hou daarom verreikende implikasies vir die welstand 

van die hele samelewing in. Die investeringsbeslult kan egter 

nie in isolasie gene em word nie omdat dit deur sekere determinan-

te befnvloed word. Die voornemende investeerder behoort hom van 

genoemde faktore te vergewis wanneer hy 'n investeringsalterna-

tief oorweeg. In 'n makro-ekonomiese verband moet die voornemen-

de investeerder hom vergewis van, onder andere, die reele rente-

~ 

koers en belastingstruktuur wat gedeeltelik deur monetere en 

fiskale beleid bepaal word, en ook die vermenigvuldigers- en 

versnellerseffek en die langtermyn groeivooruitsigte in ag neem. 

Die mikro - ekonomiese faktore wat hy in ag moet neem behels die 

faktore wat die prys - en inkome - elastisiteite van die vraag 

befnvloed. In die proses moet hy die investeringsbesluit teen 

die doelstellings van die firma opweeg ten einde te verseker dat 

die investering nie in konflik daarmee sal wees nie. 

Aangesien investering gewoonlik nie net 'n groot finansi{le be-

trokkenheid inhou nie, maar ook 'n langtermynverpligting 

veronderstel, is die risikofaktor inherent aan die 

investeringsbesluit. Dit kan dUs verwag word dat die land waar 

die investering beoog word as determinant deeglik deur die 

voornemende investeerder bekyk sal word. Suid-Afrika as poten-

siele land van investering het sekere unieke kenmerke in sy 
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ekonomiese en politieke ontwikkeling gehad. ffierdie kenmerke 

behels onder andere dat Suid-Afrika se ekonomie elemente van 

beide die ontwikkelde en die ontwikkelende lande bevat. Daar 

bestaan voorts 'n oneweredige geografiese verspreiding van ekono-

miese aktiwiteit wat die behoefte aan 'n streeksontwikkelingsbe-

leid laat ontstaan het. Historiese, kulturele en politiese fak-

tore het hierbenewens 'n groot rol gespeel om die oneweredige 

verspreiding van rykdom tussen die verskillende rassegroepe te 

konkretiseer. Dit was dan ook veral op politieke gebied dat 

Suid-Afrika se sogenaamde Apartheidsbeleid nie net die inter-

nasionale beeld van die land geskaad het nie, maar ook die fonda-

ment vir politieke onrus gele het. Die onvermydelike gevolg was 

dat Suid-Afrika in 'n onlangse politieke risiko-studie van 51 

lande saam met 17 ander lande die hoogste politieke risiko-indeks 

behaal het (Perlitz, 1985 : 24). 

As daar na die negatiewe internasionale nuusberigte oor Suid-

Afrika gekyk word en gesien word hoe die disinvesteringsveldtog 

teen die land al hoe meer momentum kry, is dit duidelik dat Suid-

Afrika se bedingingsmag vir internasionale investeringskapitaal 

al hoe swakker sal word. 
~ 

Dit sal tot gevolg he dat die land nie 

sy volle ontwikkelingspotensiaal sal kan benut nie en dat die 

groeikoers nadelig getref sal word. So 'n toedrag van sake kan 

voornemende oorsese investeerders nog meer ontmoedig om hier te 

investeer. Dit sal 
, 

Suid-Afrika noop om of aIleen die mas te 

probeer opkom O'f b' I d om sy lnne an se beleid na internasionale 

standaarde te skik. Dit moet egter beklemtoon word dat ons 

navorsingsgebied ten opsigte van politieke risiko oor dieselfde 
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kam as die res van SUid-Afrika geskeer word. 

Verskeie kommissies van ondersoek het die verde1ingsprob1eem in 

Suid-Afrika bek1emtoon. Gemeet aan internasiona1e standaarde het 

oorkonsentrasie van die stede1ike bevo1king nog nie ernstige 

afmetings aangeneem nie. Nietemin het daar 'n ernstige 

verde1ingsprob1eem tussen die vier metropolitaanse gebiede en die 

p1atte1and ontstaan. Die prob1eem is vererger deur 'n hoi Swart-

bevo1kingskonsentrasie en werk100sheid in die Swart reserwes. 

Met die totstandkoming van streeksontwikke1ingsbe1eid in 1960 was 

dit dan ook spoedig duide1ik dat die be1eid afgesien van ekono-

miese oorwegings sterk daarop ingeste1 was om die stroom Swartes 

na die stede te stuit en terse1fdertyd die be1eid van Afsonder-

like Ontwikke1ing ekonomies 1ewensvatbaar te maak. Ongeag die 

aanvank1ike motiewe vir streeksekonomiese ontwikke1ing in Suid-

Afrika, het die be1eid werksge1eenthede vir 405 732 persone 
1) 

1andswyd vanaf 1960 tot 1985 verskaf. A1hoewe1 die stroom 

werkers na die stede nie gestuit is nie, sou die armoede - en 

werk100sheidsprob1eem vee1 erger op die p1atte1and gewees het 

indien daar nie 'n streeksontwikke1ingsprogram was nie. 

Die streeksontwikke1ingsowerhede het op grond van 'n behoefte-

ont1eding 'n voorkeur1ys van die ontwikke1ingstreke opgeste1. 

Die huidige navorsingsgebied, naam1ik Streek D, bek1ee die eerste 

1) Jaarvers1ae van die Raad vir die Desentralisasie van 

Nywerhede., 1981, 1/4/82 - 31/3/83, 1/4/83 - 31/3/84 en 

1/4/84 - 31/3/85. 
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plek op hierdie voorkeurlys. Sedert die ins telling van 

streeksontwikkelingsbeleid in 1960 tot 1985 is daar na raming 

95 000 werksgeleenthede in die Grens, Ciskei en Transkei geskep 

(O'Neill, 1986 : 23). Die stelling kan weer eens gemaak word dat 

in die lig van 'n ongelyke verdeling van rykdom en grootskaalse 

werkloosheid die toestand in hierdie gebied veel erger sonder die 

streeksontwikkelingsprogram sou gewees het. 

Die onderskeie regerings het voortdurend die konsessiepakket 

probeer verbeter ten einde streeksontwikkeling te versnel. Al­

hoewel dit dus blyk dat hulle die dringendheid van die armoede en 

werkloosheidsprobleem in die gebied besef het, het hulle oorgre­

tigheid daartoe gelei dat daar te veel groeipunte in die streek 

geskep 

feitlik 

is. As gevolg van die feit dat ontwikkelingskapitaal 

uitsluitlik deur SUid-Afrika self voorsien moes word en 

gevolglik beperk was, sou dit meer realisties gewees het om slegs 

op Oos-Londen in die Grens, Dimbaza in Ciskei en Butterworth in 

Transkei as groeipunte te konsentreer. Die kapitaal wat vir die 

skepping van infrastruktuur in Berlin, Mdantsane, Berlin-Suid, 

Ezibeleni, Umtata en Sada gebruik is, kon vee 1 meer doeltreffend 

in die voorgestelde gebiede aangewend geword het. Indien dit 

gebeur het, sou die moontlikheid vir die daarsteIIing van seIf­

onderhoudende groeipunte soveel groter gewees het. 

Terwyl die konsessiepakket daarop ingestel is om nyweraars vir 

die relatiewe gebiedsnadeel te vergoed, het die vraag egter 

ontstaan of nyweraars uit die private sektor weI die konsessies 

as voldoende beskou. Daar is gevolglik besluit om deur middel 
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van 'n vraelys die mening van nyweraars wat die konsessies 

ontvang, in te win. Die vraelys het die volgende 

afdelings ingesluit die eienskappe van die onderneming, faktore 

wat 'n rol by die vestigingsbesluit speel, 'n beoordeling van die 

konsessiepakket, voortspruitende ervaring van die onderneming en 

'n algehele beoordeling van die desentralisasieprogram. 

Op grond van die navorsingsresultate wat behaal is, wil dit 

voorkom of die streeksontwikkelingsowerhede hulle werwingspogings 

veral op nywerhede in die tekstiel en klerasie, metaalprodukbe­

drywe en die houtnywerheid sal moet toespits. In hierdie verband 

beweer Black, et al. (1987) dat daar 'n ekonomiese saak vir 'n 

meer selektiewe toepassing van die desentralisasiebeleid is. So 

byvoorbeeld stel hulle 'n beleid voor wat diskrimineer in terme 

van streek en die tipe nywerheid, op grond van die beginsel van 

komparatiewe koste-voordeel. Hierdie selektiewe toepassing van 

die beleid sal byvoorbeeld op 'n streeksgrondslag impliseer dat 

daar in tekstiel en klerasie in Oos-Londen - King William's Town 

- Ciskei gespesialiseer sal word en op voedselverwerking en ny­

werheidsmetale in Transkei. volgens Black, et al. (1987) sal die 

selektiewe aanmoediging van nywerheidsgroepe hulle in staat stel 

om interne en eksterne skaalvoordele deur 'n meer effektiewe 

aanwending van hulle bestaande bronne te bewerkstellig. Gesien 

in die lig van moontlike strenger sanksies teen Suid-Afrika en 

die gebrek aan internasionale erkenning van Ciskei en Transkei 

moet nywerhede gewerf word wat vir die plaaslike eerder as die 

uitvoermark produseer. Dit was daarom bemoedigend om te vind dat 

nywerhede in die gebied tans feitlik uitsluitlik vir die Suid-
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Afrikaanse en Tuislandmarkte produseer en dus nie so gevoelig vir 

sanksies behoort te wees nie. Dit moet boonop in gedagte gehou 

word dat tydens die empiriese studie in 1984 die sanksies teen 

Suid-Afrika nog nie so fel soos tans was nie, met die gevolg dat 

die huidige sanksies nie as die oorsaak vir die lae produksie vir 

die oorsese mark beskou kan word nie. Wanneer die werkloosheids­

probleem en die ho~ persentasie ongeskoolde en semi-geskoolde 

arbeiders in ag geneem word moet voortgegaan word om nywerhede 

wat laer geskoolde arbeiders vereis, te werf. Die vermoe van die 

firma om sonder die konsessies te oorleef mag egter nie in die 

lewensvatbaarheidstudie oor die hoof gesien word nie omdat die 

uiteindelike oogmerk die vestiging van selfonderhoudende nywer-

hede behoort te wees. Die hoe waarde wat nyweraars aan bevredi-

gende infrastruktuur as vestigingsfaktor heg, beklemtoon die 

belangrikheid daarvan as aansporing vir voortgesette ontwikke­

ling. 

Die konsessiepakket vir die drie gebiede was volgens nyweraars 

bevredigend en moet nie verander word nie. Die algemene gevoel 

was dat die konsessiepakket net meer effektief bemark moet word. 

Die konsessies is nie onontbeerlik in die Grens nie, maar weI in 

Ciskei en Transkei. Indien die konsessies op hierdie stadium dus 

onttrek sou word, kan die hele ontwikkelingsveldtog in Ciskei en 

Transkei tot stilstand kom. Die Ciskeise belastingalternatief 

was volgens die meerderheid nyweraars in die drie gebiede nie 

verkieslik bo die konsessiepakket nie. Eerder om as aansporing 

te dien, het die Ciskeise belastingalternatief onsekerheid by 

nyweraars laat ontstaan oor hoe lank hulle nog die konsessies sou 
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ontvang. Die vermoede is deur nyweraars uitgespreek dat die 

Ciskeise Regering die belastingalternatief ingestel het omdat 

hulle nie meer genoeg fondse vir die konsessiepakket tot hulle 

beskikking het nie. Gerugte dat die konsessies in Ciskei afge-

skaf gaan word ten gunste van die belastingalternatief, kan die 

streeksontwikkelingspogings in ciskei spesifiek en die streek in 

die algemeen ernstig skaad. Uitsluitsel moet spoedig oor die 

toekoms van die uiteindelike konsessiepakket in al drie die 

gebiede bereik word. 

Die konsessies wat die grootste kontantvoordeel vir die 

ondernemings ingehou het, soos die loonkonsessie, die 

rentesubsidie op belegging en die spoor rabat is as die 

belangrikste gesien. Die gedagte van finansiele vergoeding vir 

gebiedsnadeel moet sterker in bemarkingspogings na vore kom. uit 

die resultate is dit duidelik dat die hawerabat wat gewoonlik so 

sterk in werwingspogings beklemtoon word, nie 'n belangrike 

faktor by die meerderheid nyweraars was nie. Dit sal moontlik 

meer realisties wees om die hawe meer prominent as uitvoerhawe in 

die landbou en mynbousektore en selfs as toeriste-aantreklikheid 

te bemark eerder as in die nywerheidsektor. 

In die lig van die voorkeur wat nyweraars aan konsessies wat 

hulle kontantvloeiposisie verbeter, gegee het kan die moontlik­

heid ondersoek word om die konsessiepakket met 'n kontantgratifi-

kasie te vervang. 'n Kontantgratifikasie sal nie aIleen die 

kontantvloeiprobleem op 'n eenvoudiger wyse as die konsessiepak­

ket oplos nie, maar dit sal ook meer doeltreffend uit 'n prak-
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tiese oogpunt wees omdat dit aansienlike administratiewe romps-

lomp sal uitskakel. Dit is vanselfsprekend dat waarborge teen 

die misbruik van sulke fondse ingebou sal moet word. Black, et 

al. (1987) beweer dat vergeleke met die huidige arbeidsubsidie, 

'n ekwivalente kontantgratifikasie 'n Kleiner onmiddellike effek 

op indiensneming en pr oduksie sal h~, maar 'n groter totale wins 

A 
tot gevolg sal he; dus sal dit 'n groter impak op toekomstige 

investering en langtermyngroei h~. Black beklemtoon egter die 

noodsaaklikheid van 'n deeglike ondersoek alvorens die konsessie-

pakket gewysig word (Black, et al., 1987 : 63). 

Die huidige kompetisie tussen die drie gebiede om nyweraars te 

trek is gesond in die sin dat die ontwikkelingsowerhede gedwing 

word om effektiewe diens te lewer ten einde kompeterend te bly. 

Daar is egter te veel groeipunte binne die drie gebiede wat 'n 

onnodige verspilling van fondse in die skepping van infrastruk-

tuur tot gevolg het. Die moontlikheid om die nywerheidsgrond by 

Berlin in 'n woongebied te omskep kan byvoorbeeld ondersoek word 

eerder as om aan te hou om 'n verkeerde besluit te probeer reg-

stel. Die ontwikkelingsoffensief moet op Oos-Londen, Butterworth 

en Dimbaza gekonsentreer word en nyweraars moet daarvan verseker 

word dat die konsessies nie arbitrer onttrek sal word nie. 

samevattend kan die beleidsimplikasies soos volg gestel word: 

1. Werwingspogings moet op nywerhede in die tekstiel, 

metaalprodukbedrywe en die houtnywerheid toegespits word; 
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2. Uit 'n maatskaplike oogpunt moet die beleid voortgesit word 

am nywerhede wat laer geskoolde eerder as hoogsgeskoolde 

arbeiders vereis, te werf. Ekonomies kan laasgenoemde egter 

verkieslik wees; 

3. Strenger lewensvatbaarheidstud i es moet egter ten opsigte van 

nuwe aansoekers gedoen word ten einde te verseker dat hulle 

sander die konsessies sal kan oorleef; 

4. Die kwaliteit van die infrastruktuur moet gehandhaaf word; 

5. Nywerhede wat vir die binnelandse mark produseer moet 

voorkeur kry by ~erwing; 

6. Geen bykomende groeipunte moet in die Grens, Ciskei en 

Transkei ingestel word nie; 

7. Die moontlikheid am slegs op Oos-Londen, Dimbaza en 

Butterworth te konsentreer moet ondersoek word, terwyl 

alternatiewe gebruike vir die nywerheidsgrond by Berlin, 

Whittlesea, Ezibeleni en Queendustria gevind moet wordj 

8. Die huidige konsessiepakket is voldoende ten opsigte van die 

voordele wat dit inhou, maar die toepassing kan vereenvoudig 

word deur die konsessiepakket met 'n kontantgratifikasie te 

vervang. Hierdie alternatief sal egter eers verder 

ondersoek moet word. 

SLOTOPMERKINGS 

Vol gens Bell (1983) het ' die verskynsel wat bekend staan as die 
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nuwe internasionale verdeling van arbeid wat na die herstrukture-

ring van nywerheidsproduksie vanaf die gevorderde nywerheidslande 

na die ontwikkelende markekonomiee verwys, oak in Suid-Afrika 'n 

invloed gehad. Meer intensiewe kompetisie op die w~reldmark vir 

vervaardigde produkte het as 'n sterk aansporing gedien am nywer-

hede in Suid-Afrika na goedkoper alternatiewe te laat soek. 

Dit het tot gevolg gehad dat die werkreserveringsregulasies in 

die bestaande nywerheidsgebiede verslap is terwyl daar ook 'n 

geografiese verskuiwing van nywerhede vanaf die bestaande gebiede 

na die minder gefndustrialiseerde gebiede plaasgevind het. 

Bell beklemtoon goedkoop a r beid as die 
. ~ 

prlmere 

kostebesparingsfaktor wat nywerhede na die minder 

getndustrialiseerde gebiede gelok het. Die kern van sy argument 

is dat die neiging tot nywerheidsdesentralisasie spontaan in 

reaksie op die kompetisie in die internasionale mark vir vervaar-

digde goedere geskied het en deur die laer arbeidskoste in 

daardie gebiede gemotiveer is (Bell, 1984 : 9). 

volgens Bell was daar reeds in die laat 1960's 'n merkbare toe-

name in die segmentasie van die arbeidsmark te bespeur. Hierdie 

segmentasie kon afgesien van spontane desentralisasie, deur die 

konsessiepakket en die Wet op Fisiese Beplanning versnel gewees 

het. Bell maan egter daarteen dat die invloed van laasgenoemde 

faktore nie oorskat moet word nie (Bell, 1968 : 289). 

Terwyl Bell "goedkoop" arbei'd as die grootste rede vir die soge-
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naamde spontane desentralisasie na minder ge~dustrialiseerde 

gebiede sien, kan die vraag gestel word, naamlik, wat word met 

"goedkoop arbeid" bedoel. Volgens Bell sou goedkoop arbeid in 

die gedesentraliseerde gebiede soortgelyke arbeidsuitset as in 

die nywerheidsgebiede teen 'n laer koste veronderstel. Addleson 

et al. (1985) het in hulle studie bevind dat gedesentraliseerde 

nywerhede nie arbeid as goedkoop beskou nie, vanwe€ die lae 

produktiwiteit, hoe opleidingskoste en hoe arbeidsomset van die 

werkers nie. Die huidige studie het bevind dat 52,8% nyweraars 

weI goedkoop arbeid as 'n belangrike vestigingsfaktor beskou. 

Die lae produktiwiteit van die arbeidsmag in die navorsingsgebied 

het hierdie sogenaamde voordeel egter tot so 'n mate geneutrali­

seer dat 66% nyweraars "hoer" produktiwiteit van die arbeidsmag 

as 'n irrelevante vestigingsfaktor beskou het. Dit wil dus 

voorkom of die praktyk Bell se teorie dat goedkoop arbeid desen­

tralisasie teweeg gebring het, weerspreek. 

Bell het beweer dat die desentralisasie wat sedert die laat 

1960's plaasgevind het 'n spontane reaksie op markkragte was en 

nie vanwee die desentralisasiebeleid geskied het nie. Bell noem 

egter dat die desentralisasiebeleid weI 'n rol kon gespeel het, 

maar nie die primere oorsaak was nie (Bell, 1983 : 102). 

volgens die navorsing van Addleson et al. (1985 en 1986) was die 

konsessiepakket die primere faktor wat nywerhede laat desentrali­

seer het. Black et al. (1985) het ook bevind dat die meerderheid 

nyweraars in hulle steekproef in Dimbaza en Fort Jackson nie die 

huidige gebied sonder die konsessies sou gekies het nie. volgens 
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die navorsingsresultate in die huidige studiewas die konsessies 

nie onontbeerlik in die Grens nie, maar weI in Ciskei en 

Transkei. Dit beteken dat Bell se teorie van spontane desentra-

lisasie weI tot 'n mat e in d i e Grens met sy reeds bestaande infra­

struktuur en ontwikkelde nywerheidsektor mag geld, maar geensins 

in Ciskei en Transkei waar ontwikkeling van meet af begin is nie. 
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AANHANGSEL 1. DIE PROEFVRAELYS 

RHODES UNIVERSITY· GRAHAMSTOWN 

P.O. llox 94, Grahamstown, 6140 Soulh Africa 

T('lcr,r.'ms'Rhudcscol' Telex Telephone (0461) 

DEPARTMENT OF ECONOMICS -------------------------

Dear Sir 

I am a Senior Consultant at Fort Hare Institute of Management, currently 
working towards a doctor's degree on problems involving investment 
decisionmaklng in the manufacturing sector under South African cond! tions., 
A significant Question in this regard is the extent to which actual 
practice differs from standard economic theory, and it is therefore 
'important to establish the opinions of leaders in the business community. 
I would therefore be extre~ely grateful if you would kindly complete the 
enclosed questionnaire and return it to me at your earliest convenience. 
A stamped self-addressed envelope is provided for this purpose. 

Whilst the questionnaire itself may initially appear rather lengthy, 
experience gained during the pilot study has shown that it l'equir l,; s less 
than twenty minutes, t? _complete. 

Having previously been employed in the privat~ sector, I am fully aware 
of the fact that your time is very limited, but trust that you will be 
sympathetic to my research endeavours. Similar studies undertaken in 
the United Kingdom have elicited excellent response and it is hoped that 
South African executives will likewise ensure the success of a local project. 

You have my assurance that information gathered in this study will be 
treated as strictly confidential, and published aggregatively so as to 
render it impossible to identify individual firms or even industries. 
Should you have any questions you may wish to ask about the survey, 
please telephone me at King William's Town (0433) 24053 or 24537. 

I look forward to hearing from you in the near future. 

Yours faithfully 

fl.C. O'NEILL 
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STRICTLY CONFIDENTIAL 

INTRODUCTION 

QUESTIONNAIRE 

DEPARTMENT OF ECONOMICS 

RHODES UNIVERSITY 

The purpose of this questionnaire survey is to gauge the opinions and 

attitudes of top executives in South African companies with regard to 

certain selected topics. There are thus no right or wrong answers. 

What is important is your PERSONAL opinion. 

PARTICULARS OF RESPONDENT 

1. YOUR NAME .... .............................................. 

2. POSITION 

3 . ADDRESS . ........................ . ' ....................... . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
4. TELEPHONE(S): •.•.••••• • .•.... • ....•...•.•.••..•.••.•.....•.•. 

5. SIGNATURE 
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I. INFORMATION ON THE COMPANY AND ITS ACTIVITIES 

1.1 Which products are produced by your Company? 

· . ..... ... . ....... . .......... ... .......... .. .... ..... ..... . .... .. . . 

· ............................ ...... ........................ . ... . 
· ........ ....... ......... .. .................. .... .. .... .... . . 

1. 2 Size of the company 

a) Total number of employees 

b) Annual turnover R ...................... .. 

c) Book value of company's 
assets R ...................... .. 

1.3 As a r ec ipient of incentives under the Government ' s 

Decentralisation scheme, does the company qualify for 

incentives because : 

a) You undertook to move your existing 

manufacturi ng activities to a new 

location D 

b) You started a new business venture in a 

specified decentralisation point D 

c) You were originally located in a region 

which qualified fo r incentives and you 

expanded your existing facilities in the 

region o 
1 .4 When di d your company first receive incentives 

under the Government's Decentralisation programme? 

Month •••.•••..••. Year 19 
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1.5 When did the company first commence operation 

at· its present location? 

Month ••...... Year 19 

1.6 Is your company a subsidiary of a larger 

company group ? 

Yes I No I 
1.7 Is your company a private company? 

1.8 

1.9 

1.10 

Is your company (a) South African owned 

(b) Foreign owned 

(c) Both 

Yes I No I 
I Yes I No I 
I Yes I No I 

Comments (if any) : .................................... . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Number of Black Employees 

Number of White Employees 

Number of workers (a) Skilled · ............. 
(b) Semi Skilled · ............. 
(c) Unskilled · ............. 
(d) Part Time · ............. 

Comments (if any) : ..................... . ............. . . 
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1.11 Are you producing prima rily for 

a) The domestic market 

b) The export market 

c) % domestic market 

% export market 

Comments (if any) .. ••.... ..•... • ... •• . •.•• ..•.•........ 

1.12 Percentage (%) of start up c osts provided by 

a) 

b) 

c) 

Own funds 

IDC , Development Corporations etc . 

Private financial institutions 

Comments (if any) 

• •• • •••• % 

• ••••••• % 

• ••••• • • % 

... .. ..... ............ ...... .. .. ........................ 

1.13 Total start up costs R ___ _ 

Comments (if any ) 
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II FACTORS INSTRUMENTAL IN THE LOCATION DECISION 

This section of the questionnaire lists a number of factors which 

may play a part in influencing the decision to locate a company 

in a particular area. In the case of your company, which of the 

following factors influenced the choice of the present location? 

Please identify the relevant factors using the following scoring 

system 

1 = An important factor in the location decision. 

2 = A factor which was taken into consideration but 

was not considered to be significant. 

3 = A totally irrelevant factor in the location 

decision. 

In other words; 

Place a "I" beside the statement which in your opinion is an 

important factor. 

Place a fig!! beside the statement which in your opinion was 

taken into consideration, but was not considered to be important. 

Place a "3" beside the statement which in your opinion was 

totally irrelevant. 

There are no right or wrong answers. 

What is important is your personal opinion. 
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A. 

B. 

C. 

180 

Proximity to the company's main market 

Proximity to a source of raw materials or to 

suppliers 

Availability or the required labour skills 

D. Availability or relatively cheap resources 

(i) Finance 

(ii) Labour 

(iii) Buildings, plant, equipment 

(iv) Industrial land 

(v) Other (Please speciry) 

E. Limitation on expansion in an alternative 

location 

F. The package or incentives orrered by the 

Government in terms of its Decentralization 

Policy 

G. Other factors 

H. 

(i) A stable workrorce 

(ii) Good industrial relations 

(iii) Higher productivity or the labour 

force 

(iv) The availability or water 

(v) The availability or low cost housing 

ror employees 

(vi) The "quality or lire" in the area 

Access to appropriate inrrastructure (e.g. 

road1rail, harbour) 

SCORE 

o 
D 
D 

o 
D 
D 
D 

D 

n 

D 
D 
D 
D 
D 
o 
o 



1. Other factors. Please specify •••. • •..•...•••.•.•.. • •• 

J. In the event of no decentralization incentives being 

offered, would you still have settled in your present 

location ? 

YES ,NO IUNCERTAIN 

Comments 
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III. PRIORITY RATING OF DECENTRALIZAT ION INCENTIVES 

3.1 In order to determine the relative importance of the current 

decentralization incentives , rank the following incentives in 

order of priority for your firm in particular, allocating 

numbers 1 to 9 : 

Place a "I" beside the incentive which in :lour oeinion is the most 

important. 

Place a "2" beside the incentive which in lour °einion is the 

second most important. 

Place a 113 11 beside the i ncentive which in lour opinion is the 

third most important. 

Place a "4" beside the incentive which i n your opinion is the 

fourth most important. 

Place a 115" beside the incentive which in your opinion is the 

fifth most important. 

Place a "6" beside the incentive which in your opinion is the 

sixth most important. 

Place a It 7" beside the incentive which in ~our opinion is the 

seventh most important . 

Place a 118" beside the incentive which in your opinion is the 

eighth most important. 

Place a " 9" beside the incentive which in lour opinion is the 

least most important. 

-'-

Once again there are no right or wrong answers. 

What is important is your personal opinion. 
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Railage, Road Transport and Harbour Rebates 

Electricity subsidy 

Interest rebate on housing loans 

Training rebate 

Price preference on tenders 

Payroll incentive (cash payment for each employee) 

Relocation allowance 

Interest subsidy -. 

Rent subsidy 

Comments (if any) .......................................... 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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3.2 Which of the following incentives have been granted or applied for 

in the case of your company ? Mark with (/ ) in correct space. 

Incentive Granted Applied For 

Railage rebate 

Road Transport rebate 

Rent Subsi dy 

Harbour rebate 

Electricity subsidy 

Interest rebate on hou~ing loans 

Training rebate 

Price preference on tenders 

Payroll incentive 

Relocation allowance 

Interest subsidy 
-

3.3 Are there any additional types of incentives which would be of 

particular benefit to your company and which .you feel the Govern­

ment ought to offer to industrialists who decentralize ? 

Please comment. 



IV. EXPERIENCE OF LOCATION OR RELOCATION IN TERMS OF GOVERNMENT 

DECENTRALIZATION POLICY 

This section is intended to gauge the position of companies making 

use of the industrial decentralization incentives in order to find 

out whether the present location is regarded as satisfactory. 

4.1 Are there adequate supplies of materials/ 

components/technical services available 

in the present location ? 

4.2 Is the supply of labour satisfactory in 

terms of the following criteria 7 :-

(i) 

(ii ) 

(iii) 

(iv) 

Quality of labour 

Cost of labour (wages) 

Industrial relations 

Productivity of labour foce 

4.3 Is the cost of materials and components 

satisfactory in the present location 7 

4.4 Is the cost of transport satisfactory in 

the present location ? 

(i) 

(ii) 

Goods and materials received by 

your company 

Goods/materials despatched by 

your company 
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Yes No 

Yes No 

Yes No 

Yes No 

GEJ 

GEJ 
GEJ 
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4.5 Were the public bodies responsible for 

handling the industrial decentralization 

incentives sufficiently helpful in your 

case (e.g. I.D.C., C.E.D., Local Development 

Corporations) ? 

4.6 Has the support from the public bodies 

referred to in 4.5 always been sufficiently 

prompt ? 

4.7 Is there adequate access to social facilitie s 

and services in the area where your factory is 

located. (e.g. schools, shopping facilities, 

recreation and entertainment) ? 

4.8 Do you believe that the overall costs of 

production are lower in your present location 

than they would have been in a l oc ~tion 

closer to one of the main metropolit~n areas? 

4.9 Is adequate housing available at a reasonable 

cost in your present location ? 

4.10 Is the infrastructure (e.g. land, rail and 

air transport) adequate? 

4.11 Comments (if any) : .•..•.••..•....•••.••••••• • • • ...•.••••...... 

· .............................................................. . 

· ............................................ .................. . 
· ................................................. ............. . 
· .......... ... .................................................. . 



v. ASSESSMENT OF INDUSTRIAL DECENTRALIZATION PROGRAMME 

5 . 1 Would your present location have been chosen 

in the absence of the Government's incentive 

package ? 

Comments (if any) : ....•...• • ..••.•.•.•••.•.. 

5.2 In your vi ew, have the incentives offered been 

sufficient to compensate for location or 

expansion in the decentralized area ? 

Comments (if any) : ......... • .......••..•.... 

5.3 Would your company be able to operate at a 

profit if the ·incentives were withdrawn ? 

Comments (if any) : ........................ . . . 

5 .4 Would the withdrawal of incentives. from your 

company necessitate price increases to offset 

higher effective cost of production? 

Comments (if any) : •.•...• ••. ....•..•••...... 

5.5 Are the incentives currently being offered 

sufficient to influence further growth of the 

company? 

Comments (if- any) ': ..••••••.••.••••.••....•.• 
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5.6 If your company was to expand in the future 

would this expansion depend mainly on 

factors other than the incentives which the 

Government offers? (e.g. market growth, 

competition, labour problems, etc.) 

5.7 

Comments (if any) : •••.•.••.•..••..••••••.••. 

In your opinion) are the incentives sufficient 

to influence the location of industry in your 

region and to speed up regional development ? 

Comments (if any) : . •• .......•••.•••.....•.•. 

5.8 Do you feel that the Government should do more 

to encourage industrial development in your 

region ? 

GG 

5.9 If you answered YES to 5.8, what steps should the Government 

take? Please comment 

· ............................................................ . 

5.10 How many years before incentives could be withdrawn, from your 

Company? Years 

Comments (if any) : .•...•••••.••.•••.••••••• . ••••.....•.••... 

· .. ......... .... .............................................. . 

5.11 Do you think that exemption from company tax is preferable to 

an incentive package? 

Commen ts (i f any) : ....•.••..••.••••••.••.•••.•.•...•......•• 

· ............................................................ . 
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VI. FACTORS WHICH MADE YOUR FIRM RELUCTANT OR DISCOURAGED IT FROM INVESTING 
IN THE DECENTRALIZED REGIONS 

6.1 Rank the following objectives in order of priority (Nos. 1 - 8) 

Place a "1" beside the objectim which in yo..rr opinim i s the most iITportant. 

Place" "2" beside the objectim vklcih in yo..rr opinim is the s=d =t inportant. 

Place a "3" beside the objectim which in yo..rr opinim is the third most iITportant. 

Place a "4" beside the objectim \>.hich in yo..rr opinim is the fourth most iITportant. 

Place a "5" beside the objectim which in yo..rr opinim is the fifth most iITportant. 

Place a "6" beside the objectim \>.hich in yo..rr opinim is the sixth most iITportant. 

Place a "7" beside the objectico \>.hich in your opinim is the seventh most iITportant. 

Place a "8" beside the objectim which in your cpinico is the least most iITportant. 

Distance from primary market 

Inadequacy of decentralization incentives 

Political ins tab 11 i ty in those areas 

Lack of a suitable source of skilled labour 

Disagreement with the regional development policy 

Distance from raw materials 

Satisfaction with current business 

Inadequate financial resources for expansion 

189 



'It "."~"",,, 

190 

AANHANGSEL 2. DIE FINALE VRAELYS 

RHODES UNIVERSITY· GRAHAMSTOWN 

p,o, flo" q<l, Grahamstown, 6140 Soulh Africa 

fl'll'gr.lIl1s'Rhodcscol' TC'IC'x Tclt'phonc (O1l1l1) 

.:D:..:E::..:P,-,A.:.:R:.:.T:..M=E::N..:T_-"O:.:F_-=E C ° NOM I C S 

Dear Sir 

I am a Senior Consultant at the Fort Hare Institute of Management, 
currently working towards a doctor's 'degree at Rhodes University, 
Grahamstown on problems involving investment decision-making in the 
manufacturing sector of South Africa. 

A significant question in this regard is the extent to which actual 
practice differs from standard economic theory, and it is therefore 
important to evaluate the opinions of leaders in the business community. 
I would therefore be extremely grateful if you could kindly complete the 
enclosed questionnaire and return it to me at your earliest convenience. 
A stamped self-addressed envelope is provided for this purpose. 

Having previously been employed in the private sector and currently 
training businessmen, I am fully aware of the fact that your time is 
very limited. Nevertheless I trust that you will be sympathetic to 
my research endeavours and appreciate its potential importance for 
future development in South Africa. Similar studies undertaken in the 
United Kingdom have elicited excellent response and it is hoped that 
South African executives will likewise ensure the success of a local 
project. 

You have my assurance that information gathered in this study will be 
treated as strictly confidential, and published aggregatively so as to 
render it impossible to identify individual firms or even industries. 
Should you have any questions you may wish to ask about the survey, 
please telephone me at King William's Town (0433) 24053 or 24537. 

I look forward to hearing from you in the near fu ture . 

Yours laithfully 

R.C. O'NEILL 
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I . INFORMATION ON THE COMPANY AND ITS ACTIVITIES 

1 .1 Which products are produced by your Company? 

1.2 Size of the company 

a) Total number of employees 

b) Annual turnover R •••• • •• • •••••• • •• • •• • ••• 

c) Book value of company's 
assets R • • • ••••••••••••••••••••• 

1 . 3 When did your company first receive incentives 

under the Government's Decentralisation programme? 

Month ..••.... • .. • ... Year 19 

1 .4 When did the company first commence operation 

at its presen t location? 

Month 

1 . 5 Is your company a subsidiary of a larger 

company group ? 

1.6 Is your comapny (a) South African Owned 

(b) Foreign owned 

(c) Both 

Comments (if any) : 

Year 19 

Yes I No 

.... ... ... ..... ....... .. ........... ~ ...... .... ........ ... . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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1.7 Number of Bl ack Emp l oyees 

Number of White Employess 0 " ••••••••• • 

1.8 Number of workers (a) Skilled 

(b) Semi Sk i lled 

(c) Unskilled 

(d) Part Time 

Comment" ( i f any) : ..• •...•. .... •. . •..••• .. •.•• . •. •..•. .• 

1. 9 Are you producing primarily for 

a) The South African Market 

b) The Homeland Market 

c) The Export Market 

Mark With 

( j ) 

Approximate 
Percentage 

(%) 

I I '--__ ....! L __ --' 

L-----.JII '-----' 
L-------,I 1--1 _---I 

Comments (if any) : .• ... •. .... .• ..•...... • •...•...•.. .. •. . 

1. 10 Percentage (%) of start up costs provided by 

a) Own funds • • • • • •• % 

b) IDC, Development Corporations etc. • • • • • •• % 

c) Private Financial Institutions • • • • • • • % 

Comments (if any) : ........ • .. . ..•...•......••... • ....••..• 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

1 . 11 Total start up costs R 



II FACTORS INSTRUMENTAL IN THE LOCATION DECISION 

This section of the questionnaire lists a number of factors which 

may play a part in influencing the decision to locate a company 

in a particular area . In t he case of your company, which of the 

following factors influenced the choice of the present location? 

Please identify the relevant factors using the following scoring 

system 

1 An important factor in the :locat ion decisilln 

2 A factor which was taken into consideration but 

was not considered to be significant. 

3 A totally irrelevant factor in the location 

decision. 

In other words; 

Place a 11 1 " beside the statement which in your opinion is an 

important factor. 

Place a ",g" beside the statement which in your opinion was 

taken into consideration , but was not considered to be important. 

Place a "3 11 beside the statement which in your opinion was 

totally irrelevant . 

There are no right or wrong answers . 

What is important is your personal opinion. 
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A. 

B. 

C. 

194 

Proximity to the company ' s main market 

Prox imity to a source of raw materials or to 

suppliers 

Availability of the required l abour skills 

D. Availabil ity of relatively cheap resources 

E. 

F. 

(i) Finance 

(ii) Labour 

(iii) Buildings, plant , equipment 

(iv) Industrial land 

(v) Other (Please specify) 

Limitation on expansion in an alternative location 

The package of incentives offered by the Government 

in terms of i ts Decentralization Policy 

G. Other factors 

(i) Poli t i cal stability 

(ii) Good industrial relations 

(iii) Higher productivity of the labour fo r ce 

(iv) The availabi l ity of water 

(v) The availability of low cost housing 
fo r employees 

(vi) Access to appropriate infrastructure 
(e.g . road, rail, harbour) 

(vii) The "quality of life" in the area 

SCORE 

D 
u 
o 

D 
D 
U 
o 

o 
D 

D 
o 
I~ 
D 
o 
D 
D 
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I II ASSESSMENT OF DECENTRALIZATION I~CENTIVES . 

3 .1 Which of the following incentives have been grante d or appl i e d for 

in the case o f your comapny ? Mark with ( .J) i n correct space . 

Incentive Gr a nted Applie d For 

Rai lage rebate 

Road Transport rebate 

Rent subs i dy 

Harbour r ebate 

Electricity s ubs idy 

Interest rebate on housing loans 

Training rebate 

Price preference on tenders 

Payroll incentive 

Relocation allowance 

Interest subs i dy 

3 . 2 Mention the two most important incentives : 

· ...................... .. ... .... ..... .... ........................ . 
· ................... .... .. .. .... .. ........... ..... ........ .... ... . 

3.3 Are there any additional types of incent i ves which would be of 

par ticular benefit to your company and which you feel the 

Government ought to .offer to i ndustrial ists who decentr al i ze? 

Please comment : 

· .. .... ....... .... ....... .......... ......... .... ... .. ......... ... . 
· ........ ...... .. ....... ... ... ........... ........... ...... .. . ' .' .. . 

· .... ... ...... ........ ... ... .... ... ........... .. ... ..... ... .. .... . 



IV . SUBSEQUENT EXPERIENCE OF YOUR COMPANY 

In this section we attempt to gauge whether your expectations 

regarding the industrial decentralization incentives have been 

satisfied . 

4.1 Are there adequate supplies of materials/ 

components/technical services available 

in the present location ? 

4 . 2 Is t he supply of labour satisfactory in 

terms of the following criteria? 

4 . 3 

( i ) Quality of labour 

(ii) Cost of labour (wages) 

(iii) Industrial relations 

(iv) Productivity of l abour force 

Is the cost of materials and components 

sat i sfactory in the present l ocation ? 

4 . 4 Is the cost of transport satisfactory in 

the present l ocation ? 

( i) Goods and materials received by 

your company 

(ii) Goods/materials despatched by 

your company 
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4.5 Taking into account the incentives offered, 

do you believe that the overall costs of 

production are lower in your present location 

than they would have been in a location 

4.6 

4.7 

4 . 8 

closer to one of the main metropolitan areas? 

Is adequate housing availabl e at a reasonable 

cost in your present location ? 

I s the infrastructure (e . g. land , rail and 

air transport) adequate? 

Comments (if any ) : ........... .......................... 
· ... .. .. .... ........... ...... ........... ................... . 
· .......................................................... . 
· .. ... .............. .. .... .... ............... ..... ... ... ... . 
· .... .. ..... ............................................... . 
· .............................. .. .. ... ................. .... . 
· .......... ......... ... .................................... . 
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V. OVERALL ASSESSMENT OF INDUSTRIAL DECENTRALIZATION PROGRAMME 

5 . 1 Would your present location have been chosen 

in the absence of the Government's i ncentive 

package? 

Comments (i f any) : 

5.2 In your view , have the incentives offered been 

sufficient to compensate for location or 

expansion in the decentralized area ? 

Comments '(if any) : ........ .. ... •. ...• .. ..... 

5.3 Would your company be able to operate at a 

profit if the incentives were withdr awn? 

Comments (if any) : .. . .... .... .. ....... . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . 

5.4 Would the withdrawal of incentives from your 

company necessitate price increases to offset 

higher effective cost of production? 

5 . 5 

Comments (if any) : .............. .. ........ .. 

Are the incentives currently being offered 

sufficient to influence further growth of the 

company? 

Comments (if any) : ... .. ........•. .. ........ . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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5 . 5 If your company was to expand in the future 

would this expansion depend mainly on 

factors other than the incentives which the 

Government offers 7 (e . g . market growth, 

competition, labour problems , etc.) 

Comments (if any) : ....................... • . • 

5.7 In your opinion , are the incentives sufficient 

to influence the locat ion of other industries 

in your region and to speed up regional 

development 7 

Comments (if any ) : ..•... . ..... .•. •••..•. . .•. 

5 . 8 Do you feel that the Government should do more 

to encourage industrial development in your 

region ? 

813 

5.9 If you answered YES to 5 . 8 , what steps should the Government 

take 7 Please comment : 

5 . 10 For how many years would your company still be entitled to 

the incentives ? Years 

Comments (if any) : . .. •. . .•• ......• ••• .. • ..........•...... • 

•• 0 ••••• ••• •••••••• •••••••• 0 • •••• 0 ••• •••••• 00 •• •• 0 •• •••••••• 

5 . 11 Do you think that exemption from company tax is preferable to 

an incentive package ? 

Comments (if any) : ..... •• .•... • .. ••• . • ........•......... : . 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 0 ••••• •• •••••••••••• • ••• 0 • 

- oUo-
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AANHANGSEL 3. DIE OPVOLGBRIEF 

RHODES UNIVERSITY· GRAHAMSTOWN 
1'.0.lIox (Jol, GrJh,lTnslown, h 1,ln South Airica 

Dear Sir 

Toward the end of October I sent you a questionnaire connected 
with my doe Lor's degree on investment decision-making under 
South Alrican conditions. 

Since non-response creates severe statistical problems, I 
would be most appreciative of your kind co-operation. For 
this purpose, please find attached a copy of the original 
covering letter outlining the aims 01 the project and my 
telephone number (0433-24053) should you need another copy 
of the questionnaire. 

Once again, you have my assurance that the information gathered 
in this study will be treated as strictly confidential, and 
published aggregatively so as to render it impossible to 
identify individual firms or even industries. 

I look forward to hearing from you in the near future. 

Yours faithfully 

R.C. O'NEILL 
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